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ZAMIAST WSTEPU

Obecny system podatkowy jest tak skomplikowany i tym samym peten luk, Ze tylko
powszechna uczciwos¢ Polakow sprawia, ze rzgd ma jeszcze jakiekolwiek dochody z
tytutu podatkéw. Od lat ma miejsce spadek zdolnosci panstwa do poboru podatkéw.
W ponizszym materiale przedstawiamy rentgenowski obraz systemu, w ktorym
skupiamy sie na sprawach kluczowych dla przeprowadzenia zmian. Odpowiadamy
na pytania:

1)  kto ptaci podatki w sensie ekonomicznym?

2) jakie sg podatki i jaka jest ich konstrukcja?

3) jaki jest koszt poboru podatkéw?

4) jakie sg stawki podatkow?

5) jakie sg rzeczywiste wptywy podatkowe?

OBCIAZENIE PODATKIEM

Im wyzsze koszty ma przedsiebiorstwo, tym mniej moze sprzeda¢ produkowanych
dobr. Podatek z kolei jest elementem kosztu w przedsiebiorstwie, tak jak cena
energii, transportu itp. Im wyzsze podatki, tym mniej przedsiebiorcy sprzedadza.
Srodki na podatki z kolei pochodzg zawsze od klientdw. Przedsiebiorcy oraz
korporacje sg tylko poborcami podatkéw.

GRUPY PODATKOW

W Polsce, przy niebywatej mnogosci tytutow podatkowych i ich nazw, kluczowe sg

cztery grupy podatkow:

1) podatki od oficjalnej pracy na terenie Polski;

2) podatek od matych przedsiebiorcow dziatajgcych na terenie Polski, ktérzy
praktycznie nie eksportujg wytwarzanych débr;

3) VAT i akcyza jako podatki od konsumpcji realizowanej na terenie Polski;
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4) CIT jako podatek od dochodu osiggnietego na $wiecie, ale w spodice
zarejestrowanej w Polsce (z uwzglednieniem przepiséw miedzynarodowych).

A. Podatki od pracy

W Polsce w 1998 roku wprowadzono kilka podatkow opodatkowujgcych te samg
podstawe, czyli prace. Praca jako jedno Zzrodto obcigzona jest procentowymi
podatkami pod postacia:

1)  sktadki na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

2) skfadki na Fundusz Pracy;

3) skfadki emerytalnej, w tym sktadki do OFE;

4)  sktadki rentowej;

5) sktadki wypadkowej;

6) sktadki chorobowej;

7)  skfadki zdrowotnej;

8) podatku dochodowego od 0soéb fizycznych.

B. Podatki od matych przedsiebiorcow

Maty przedsiebiorca ptaci kwotowo obliczang:

1)  sktadke na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

2) skfadke na Fundusz Pracy,

3) skladke emerytalng,

4) skfadke rentowa,

5) skladke wypadkowa,

6) sktadke chorobowg (opcjonalnie),

7) skfadke zdrowotna.

Dodatkowo, maty przedsiebiorca podlega obowigzkowi ptacenia PIT w jednym z
czterech wariantéw:

1) podatku dochodowego od oséb fizycznych na zasadach ogdlnych,

2) podatku dochodowego od 0sob fizycznych ze statg stawka (liniowg),

3) ryczattu od przychodow ewidencjonowanych,

4)  karty podatkowe;j.

Dla ponad potowy o0so6b fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg sktadki
kwotowe sg tak wysokie, ze w praktyce nie odprowadzajg one podatku
dochodowego. Dodatkowo, czes¢ z matych podatnikdéw funkcjonuje w systemie VAT,
tez go finalnie nie ptacac.

C. VAT

Podatek VAT ptacg zawsze ludzie mato i srednio zarabiajacy, a nie, jak mylnie sie
przyjmuje, korporacje, ktore sg tylko poborcami tego podatku w imieniu rzgdu. VAT
nie ptacg osoby zamozniejsze, bo odzyskujg VAT od prywatnej konsumpcji dzieki
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swoim przedsiebiorstwom. Juz w 2004 roku byto o0 50% za duzo podatnikéw VAT w
Polsce.

D. CIT

Od lat wptywy z CIT utrzymujg sie na zblizonym poziomie okoto 30 miliardow ztotych.
Jego znaczenie dla budzetu panstwa jest niewielkie, przy nieproporcjonalnie
wysokim zaangazowaniu przedsiebiorcow w jego niezaptacenie oraz aparatu
skarbowego w jego kontrole.

CIT w praktyce jest podatkiem od nieumiejetnosci lub braku checi jego legalnego
unikania. Korporacje poprzez miedzynarodowe regulacje zgodnie z polskimi
przepisami unikajg tego podatku w Polsce, mimo ze korzystajg z infrastruktury i ustug
naszego panstwa.

POBOR PODATKOW

W 1998 roku wprowadzono tzw. ubruttowienie wynagrodzen i Swiadczen
spotecznych oraz ustawowg fikcje, ze pracownik urzedu, bezrobotny czy rencista i
emeryt sg ptatnikami podatku. W konsekwencji rzgd sam sobie pfaci podatki od
wyptacanych przez siebie wynagrodzen i Swiadczenh spotecznych.

Osiem podatkow od pracy trzeba co miesigc ptaci¢ co do zasady czterema
przelewami. Dodatkowo, ptatnikiem tych podatkow jest najpierw przedsiebiorca, ktory
odprowadza zaliczki PIT i sktadki, a potem takze pracownik przy rozliczeniu rocznym.
Jedna praca jako zrodto, osiem podatkow, co najmniej cztery przelewy i dwdch
ptatnikow.

W przypadku matych przedsiebiorcow podatkéw jest z kolei do dziewieciu, bo
dochodzi jeszcze VAT, przelewéw zas pie¢. Ponad potowa z tych podatnikdw czesci
Z nich nie ptaci, bo nie musi.

Taki system poboru musi by¢ nieefektywny. Ptatnik podatku z punktu widzenia prawa
powinien by¢ tozsamy z podatnikiem, podatki o podobnej podstawie lub podobnym
wymiarze (np. kwotowe) nalezy potgczyc.

STAWKI PODATKOW

Skumulowane opodatkowanie pensji minimalnej otrzymanej przez pracownika
wynosi ponad 64,5% (ZUS + NFZ + podatki wzgledem wynagrodzenia netto).
Z punktu widzenia pracodawcy jest to 40% kosztu pracy.

Przy nominalnej stawce CIT 19% zaptacony podatek wynosi miedzy 0,3% a 0,8%
przychodow przedsiebiorstw.

Efektywna stawka VAT pobieranego od wewnagtrzwspodlnotowego nabycia towaréw
oraz importu wynosi nieco ponizej 20%. Wptywy z VAT krajowego pomniejszone o
VAT zwracany przy eksporcie sg nieduze.
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KOREKTA SYSTEMU. PROPOZYCJA CENTRUM IM. ADAMA SMITHA

Konieczna dzis korekta, a nie zmiana systemu, to jego uproszczenie. Jezeli podatki
nie majg by¢ nizsze, to nie mogg by¢ az tak skomplikowane i tym samym kosztowne
w poborze oraz ich kontroli. Uproszczenie jest statyczng korektg systemu.

A. Podatek od pracy

Jeden (1) podatek natozony na jedno (1) zrodto, czyli zamiana osmiu (8) podatkow
na prace na tgczny podatek, bedacy ich sumg. Jeden (1) przelew od pracodawcy w
miejsce czterech (4). Pracodawca podatnikiem i ptatnikiem.

B. Podatek od mikro przedsiebiorcow

Mikro przedsiebiorca, o obrotach do 200 tysiecy zitotych rocznie, ptaci jeden (1)
zintegrowany podatek, zamiast do dziewieciu (9) skfadek, PIT i VAT. Podatek
kwotowy na poziomie dzisiejszej sktadki ZUS, czyli 350 ztotych miesiecznie (czes$¢
stata) gwarantuje przewidywalne wptywy do budzetu panstwa (liczba podmiotow x
kwota ryczattu) oraz 1,5% od obrotu (czes¢ zmienna). Podatnik musi prowadzi¢
jedynie ksiege przychoddw.

Spadajg koszty ksiegowe po stronie zaréwno przedsiebiorcy, jak i organow
skarbowych.

C. VAT

Wytgczenie matych firm z systemu VAT, w tym zachecanie juz obecnych w systemie
do jego opuszczenia i skupienie kontroli na duzych firmach.

Docelowo przyjecie jednolitej stawki VAT na poziomie 20% z wytgczeniem zywnosci
(stawka preferencyjna).

D.CIT

Konieczna korekta polega na zamianie podstawy opodatkowania z dochodu na
przychod, czyli zamiast CIT, ktérego stawka wynosi 19% dochodu na 1-1,5%
przychodu. Oznacza to, ze wptywy z CIT nie spadna.

Dla zapewnienia zgodnosci z prawem unijnym dodatnia réznica miedzy efektywng
stawkag dzis 0,5% przychodu a 19% dochodu uzupetniataby luke w systemie
ubezpieczen spotecznych.
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ZMIANA STAWEK

Po przeprowadzeniu zmian statycznych, kiedy system jest ,lzejszy” i tym bardziej
sterowny oraz pojawity sie oszczednosci po obnizeniu kosztow jego funkcjonowania,
mozliwa bedzie obnizka stawek podatkowych, tak jak to proponowata prof. Zyta
Gilowska.

Z administracji skarbowej wybieramy najlepiej dziatajgce jej czesci, czyli stuzbe celng
i pobor sktadek w ZUS, by na ich bazie stworzy¢ jednolitg administracje podatkowa,
docelowo opartg na najlepszych praktykach z sektora prywatnego.

W SKROCIE

= Mikro przedsiebiorcy bez zmian, ale z jednym podatkiem w wysokosci 350
ztotych miesiecznie (czes¢ stata) i 1,5% od przychodu (cze$¢ zmienna).

= Ujednolicony podatek od pracy na poziomie ok. 35% kosztu pracy.

=  Ujednolicony VAT 20% od przedsiebiorstw o obrotach powyzej 200 tysiecy
ztotych.

= Zmiana podstawy opodatkowania w CIT z dochodu na przychdd i stawki z

19% na 1-1,5%.
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