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ANDRZEJ SADOWSKI

Praca to bezpieczna rodzina

Dla Polakow praca to bezpieczna rodzina. Polska rodzina utrzymuje sie
Z pracy, a nie z ulg, zasitkow czy innej formy pomocy ze strony rzadu. Zasitki
nie zastapig pracy i nie moga byc¢ dla niej lepszg alternatywa. Dostepnosc
pracy w Polsce, a nie za granica, jest jednym z podstawowych czynnikow,
ktory zapewni spoteczenstwu trwaty dobrobyt, a rzadzacym wygrywanie
wyborow.

Gtownym zrodtem bezrobocia w Polsce jest wysokie opodatkowanie pracy
ZUS-em, sktadkami i podatkami. Opodatkowanie minimalnego wynagro-
dzenia wynosi ponad 64,5%, czyli 39%-40% od kosztu pracy dla przed-
siebiorcy. Tak wysokie opodatkowanie pracy jest barierg dla wychodzenia
z szarej strefy i upodabnia Polske do niektorych krajow afrykanskich, gdzie
okoto potowy PKB powstaje w gospodarce nierejestrowane].

Wysokie podatki natozone na prace w Polsce - gdzie to wtasnie praca jest
nie tylko podstawowym zrodtem utrzymania sie rodzin, ale tez najwaz-
niejszym czynnikiem rozwoju gospodarczego oraz naszej przewagi konku-
rencyjnej na kontynencie europejskim pograzonym od dawna w kryzysie
demograficznym - powodujg dezaktywacje zawodowaq oraz ucieczke pod
parasol socjalny | rentowo-emerytalny.

Dodatkowo duze obcigzenie w Polsce VAT-em konsumpcji sprawia, jak
dobitnie podkresla prof. Aleksander Surdej, ze dla polskich rodzin to wy-
sokos¢ podatku VAT wptywa w sposob znaczacy na koszty wychowania
I utrzymania dzieci.

Obnizenie opodatkowania pracy oraz kosztow zycia w Polsce poprzez ob-
nizenie kosztow nieefektywnych ustug publicznych przyniesie prawdziwe
zmiany cywilizacyjne. Programy dystrybucji mniejszych czy wiekszych
pieniedzy nalezy traktowac jako srodki dorazne, a jest wysoce prawdo-
podobne, ze bedg miaty ograniczony wptyw na poprawienie dzietnosci
w naszym kraju. Jezeli jednak dzieci, ktore moga przyjsc¢ na swiat w wyniku
takiej socjalne] interwencji nie znajdg pozniej pracy w Polsce, to rzadowy
program na rzecz demografii zamieni sie w program dotowania eksportu
sity roboczej do bogatszych krajow.






Streszczenie

SYTUACJA RODZIN

Koszty wychowania dzieci liczone jako wydatki na wy-
chowanie i utrzymanie dziecka sg stosunkowo wysokie
i siegajg od 15 do 30% budzetu polskich rodzin. Koszty
te zmieniajg sie w tym przedziale w zalezno$ci od zamoz-
nosci rodziny, liczby dzieci i ich wieku. Catkowite koszty
wychowania dziecka s3 jeszcze wyzsze, gdyz uwzgledniaja
koszty utraconych lub zmniejszonych dochodéw na skutek
ograniczen w podejmowaniu aktywnosci zarobkowej wy-
nikajgcych z poswiecania czasu opiece i wychowywaniu
dzieci.

Dzieci moga by¢, z ekonomicznego punktu widzenia, trak-
towane jako kapitat. Moze on przynie$é w przysztosci
wyzsze dochody, ale jego wartosc zalezy od tego, czy
i jak sie wen inwestuje. Nawet w gospodarczo trudnych
czasach nie nalezy zmniejsza¢ naktadéw prywatnych
i publicznych na wspieranie edukacji i rozwoju dzieci.

Centrum im. Adama Smitha szacuje, ze koszt wychowania
jednego dziecka w Polsce (do osiggniecia osiemnastego
roku zycia) miesci sie w przedziale od 176 tys. zt do 190
tys. zt, a dwajki dzieci od 317 tys. zt do 350 tys. zt.

Rodzicielstwo nie jest wytacznie rezultatem kalkulacji
ekonomicznych kosztéw i korzysci. Jednakze obawy po-
tencjalnych rodzicéw o bezpieczenstwo ekonomiczne
rodziny i jej poziom zycia negatywnie wptywajg na decyzje
o liczbie dzieci. Wspotczesnie potencjalni rodzice maja
Swiadomos¢, ze w dzieci nalezy inwestowac i ze naktady
te zmniejszajg ich materialny poziom zycia.

Dla Polski wazne jest, aby wspdtczynnik dzietnosci - obec-
nie wynoszacy ok. 1,3 - wzrést do poziomu zblizonego
do 2, bez tego nasz kraj znajdzie sie w gtebokim regresie
demograficznym. W tym stopniu, w jakim obawy o nega-
tywne ekonomiczne skutki posiadania dzieci dla sytuacji
materialnej rodzin powstrzymuja Polakéw od rodzicielstwa,
wazne jest, aby koszty wychowania i utrzymania dzieci
byty minimalizowane dzieki efektywnym ustugom publicz-
nym (przede wszystkim edukacji, opiece zdrowotnej), ale
gtéwnie dzieki dynamicznemu rynkowi pracy i rosnace;j
produktywnos$ci pracy pozwalajgcej na samodzielne uzy-
skanie dochodéw. Macierzynstwo i praca zawodowa s3
obecnie do pogodzenia, a kariera zawodowa jest jednym
z czynnikdéw wzmocnienia pozycji spotecznej kobiet.

Nadmiernie rozbudowane transfery socjalne nie sg dobrym
sposobem zmniejszania kosztéw wychowania dzieci, gdyz
programy te wiazg sie z wysokimi kosztami administracyjny-
mi i, jesli sg nadmierne, demotywuja do aktywnosci gospo-
darczej. Ze 100 ztotych zabranych przez panstwo podatni-
kom na pomoc potrzebujgcym trafia nie wiecej niz 60-70%.
Reszte pochtaniajg koszty transakcyjne i administracyjne.
Ponadto, w przypadku czesci rodzin dtugookresowa zalez-
nos$¢ od transferéw socjalnych staje sie czynnikiem znie-
checajacym do podejmowania pracy i ostatecznie skutkuje
ekonomiczng dezaktywacja. W przypadku naszego kraju
adresowana pomoc socjalna trafia takze do gospodarstw
domowych, ktérych realne dochody sa znacznie wyzsze
i do takiej pomocy nie uprawniajg, ze wzgledu na rozlegty
,szarg strefe”, z ktorej podstawowe i dodatkowe dochody
uzyskuje kilkanascie procent dorostych obywateli Polski.

POLITYKA PODATKOWA

Zdecydowana wiekszos$¢ polskich rodzin jest w stanie za-
pracowac na swoje utrzymanie, jesli paiistwo nie staje sie
nadmiernie fiskalne. Nadmierny fiskalizm tworzy btedne
koto: zmniejsza dochody po opodatkowaniu, demotywujac
do aktywnosci gospodarczej, sprzyja rozrostowi szarej
strefy, zwieksza liczbe oséb, ktére nominalnie uprawnione
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sg do $wiadczen socjalnych, tworzac kolejng fale presji
fiskalnej.

Stawka VAT w Polsce jest wyzsza niz przecietna dla pariistw
cztonkowskich UE. Wyzsza niz w Polsce stawka obowigzuje
jedynie w Finlandii (24%), Chorwacji (25%), Szwecji (25%),
Danii (25%) i na Wegrzech (27%). Dla 95% polskich podatni-
kéw 23-procentowa stawka VAT jest wiekszym obcigzeniem
niz 19-procentowa stawka od dochodéw osobistych.

Rodziny z dzie¢mi sg szczegdlnie wrazliwe na skutki wy-
sokiego VAT. Przyktadowo, po podniesieniu VAT z 7% do
23% na niektére produkty dzieciece koszty utrzymania

dziecka wzrosty 0 1,5%, czyli o okoto 2960 zt. Podniesienie
VAT na wszystkie inne produkty z 22% do 23% zwiekszyto
koszty o dodatkowe 6300 zt w poréwnaniu do sytuacji
utrzymywania VAT na poprzednim poziomie 22%.

W starzejacym sie spoteczenstwie system polityczny
przywigzuje rosnagcg wage do ochrony poziomu zycia
starszego pokolenia. Dzieci natomiast rodza sie w rodzi-
nach oséb mtodszych, ktére nie osiggnety jeszcze mak-
simum dochodowego (to przypada na wiek od 45 do 60
lat). Z tego wzgledu wspdlne opodatkowanie matzonkow
przynosi wiecej korzysci osobom starszym niz rodzinom
wychowujgcym dzieci.



Analiza

. WSTEP

Wspbtczesnie, w przeciwienistwie do tradycyjnych spote-
czenstw przesztosci, posiadanie i liczba dzieci jest wynikiem

planowania i wyboru. Chociaz radosci i troski rodzicielstwa

nie sprowadzajg sie do ciggtej kalkulacji kosztéw i korzysci

Z posiadania dziecka, to nie sposdb nie zauwazy¢, ze kosz-
ty utrzymania i wychowania dzieci wptywajg na decyzje

o rodzicielstwie. Co wiecej, nalezy podkresli¢, ze o ile dla

samych rodzicéw posiadanie dzieci nieuchronnie wigze sie

z materialnym wyrzeczeniem, o tyle dla spoteczenstwa jako

catosci dzieci (ich liczba i ,jakos$¢”) sg ,kapitatem” - zasobem,
bez ktérego nie ma wzrostu bogactwa i dobrobytu. Nie

tylko samym rodzicom, ale i catemu spoteczenstwu, i jego

politycznej organizacji, czyli paristwu, powinno wiec zaleze¢

na zapewnieniu odpowiednio wysokiej dzietnosci i ,jakosci”
dzieci wychowywanych przez polskie rodziny.

Il. KOSZTY UTRZYMANIA DZIECI

W kwestii kosztow utrzymania dzieci szeroko rozpo-
wszechnione s3g kraficowo rézne opinie. Jedni twierdzg, ze
dzieci kosztuja niewiele, inni z kolei podajg kwoty, ktérych
wysokos$¢ moze rodzi¢ pytanie, czy kogokolwiek sta¢ na
dzieci. Pomiar kosztéw utrzymania i wychowania dzieci
nie jest sprawg prosta, a ekonomisci, w $lad za Martinem
Browningiem?! - autorem klasycznego przegladu badan
nad wptywem dzieci na zachowania ekonomiczne gospo-
darstw domowych - proponujg rozpoczecie analizy od
postawienia czterech pytan. Pierwszym z nich jest pytanie
,pozytywne” o to, jak obecnos¢ dzieci wptywa na wzorce
konsumpcji gospodarstwa domowego. Chodzi w nim
miedzy innymi o uchwycenie efektu substytucji, ktory
pojawia sie, gdy rodzina z dzieckiem przesuwa wydatki
z débr preferowanych przez dorostych na dobra stuzace
dzieciom. Innymi stowy, na skutek pojawienia sie
dziecka, rodzice nie wydajg wiecej, ale wydaja pienia-
dze inaczej. Drugim jest pytanie o potrzeby dochodowe
rodzin z dzie¢mi w poréwnaniu z rodzinami bez dzieci.
Chodzi w nim o identyfikacje ,koszyka débr uznanych za
niezbedne dla dziecka i wycene rynkowej wartosci tych
débr. £aczna wartos¢ tych dobr traktowana jest jako
koszt wychowania dziecka. Podstawg jest oszacowanie
potrzeb przez ekspertéw do spraw zywienia i fizjologii,

' Browning M. (1992), Children and Household Economic Behaviour,

“Journal of Economic Literature” (September), Vol. XXX.

a nie rzeczywiste wydatki danego gospodarstwa domo-
wego” (Browning, 1992, s. 1441). Trzecim jest pytanie
o faktyczne wydatki, czyli o to, ile rodzice w rzeczywistosci
wydaja na swoje dzieci. Pytanie to bezposrednio odnosi
sie do kwestii kosztow wychowania i utrzymania dziecka.
Czwartym pytaniem jest pytanie o to, jaki dochdd jest
potrzebny rodzinom z dzie¢mi, aby ich dobrobyt réwny byt
dobrobytowi rodzin bez dzieci. Jest to pytanie z zakresu
subiektywnej analizy uzytecznosci, czyli zadowolenia
uzyskiwanego z danego typu wyboréw konsumpcyjnych.

W praktyce pomiar kosztéw wychowania i utrzymania
dzieci wykorzystuje metode eksperckiego szacowania
potrzeb lub metode analizy wydatkéw rodzin. Badania
takie potrzebne sg do informowania opinii publicznej
o skali potrzeb i kosztéw ponoszonych przez rodziny
z dzie¢mi oraz pozwalajg wtadzom publicznym na oszaco-
wanie potrzeb rodzin z dzie¢mi i opracowanie najbardziej
efektywnych sposobéw ich wspierania.

Zanim podejmiemy prébe oszacowania kosztéw utrzyma-
nia i wychowania dzieci w Polsce, przyjrzyjmy sie wynikom
analiz w innych panstwach. Najpetniejsze dane dotyczace
kosztéw wychowania dzieci gromadzone s i udostepniane
opinii publicznej w Stanach Zjednoczonych (zob. Tabela 1
i wykres 1). Z danych tych wynika, ze wychowanie jednego
dziecka do osiagniecia przez niego petnoletniosci kosz-
tuje od 165 do 245 tys. dolaréw, a ukonczenie przez nie
prywatnych szkét i uczelni zwieksza te koszty dodatkowo
0 co najmniej 100 tys. dolaréw.

TABELA1

ROCZNE WYDATKI NA JEDNO DZIECKO W USA W RODZINACH
PEENYCH ZARABIAJACYCH ROCZNIE MNIEJ NIZ 57600 USD
(2010)

Typ kosztow Dziecko Dziecko
czteroletnie dwunastoletnie

Wydatki mieszkaniowe 2950 2950
Zywnosc 1220 2060
Transport 1120 1340
Odziez 490 670
Opieka zdrowotna 580 1050
Opieka i edukacja 1840 840
Inne 610 690
tacznie 8810 9600

Zrodto: USDA, Expenditures on Children by Families, 2010; Mark Lino
(http:/www.cnpp.usda. gov/publications/crc/crc2010.pdf).

Te przecietne wielkosci ukrywajg jednak duze zréznico-
wanie ze wzgledu na dochody rodziny. Mniej zamozne
rodziny wydaja na dzieci mniej, bardziej zamozne wiecej.



Woydatki na dzieci zmieniajg sie takze wraz z ich liczba,
gdyz pojawiaja sie ,korzysci skali”. W Stanach Zjednoczo-
nych przyjmuje sie, ze koszty utrzymania i wychowania
drugiego i kolejnego dziecka malejg o co najmniej 20%,
dzieki oszczednosciom na kosztach wyzywienia (mniejsza
skala oszczednosci) czy kosztach mieszkania i transportu
(wieksza skala oszczednosci).

WYKRES 1
WYDATKI RODZINNE NA DZIECKO, WEDtUG POZIOMU
DOCHODOW | WIEKU DZIECKA*, 2013

350,000
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I More than $106.540

* Srednia w USA w rodzinach z dwdjka dzieci
Zrodto: United States Department of Agriculture, dane opublikowane
27 sierpnia 2014 roku.

Prowadzone w Kanadzie analizy wydatkéw budzetéow
gospodarstw domowych wskazujg, ze roczne koszty za-
spokajania podstawowych potrzeb dziecka ksztattowaty
sie przecietnie w 2010 roku w przedziale 2500-4000
USD. S3 one wyzsze dla starszych, a nizsze dla mtodszych
dzieci (zob. Tabela 2).

TABELA 2

KOSZTY ROCZNE UTRZYMANIA DZIECKA NA POZIOMIE
PODSTAWOWYM W KANADZIE (W 2010 ROKU) W RODZINIE
PELNEJ (DWOJE RODZICOW) (W USD)

Prowadzone w Wielkiej Brytanii badania wskazuja, ze
roczny koszt utrzymania i wychowania dziecka siega 6 tys.
funtéw (zob. Tabela 3).

TABELA 3

ROCZNE KOSZTY UTRZYMANIA DZIECKA NA POZIOMIE
PODSTAWOWYM W WIELKIEJ BRYTANII (W 2010 ROKU)
(W FUNTACH)

Typ kosztow Dziecko Dziecko
trzyletnie | czternastoletnie
Zywnoéé 884 1196
Odziez 364 728
Koszty mieszkaniowe 1300 1352
Koszty opieki 1664 130
Wydatki na potrzeby osobiste 520 364
Koszty transportu i podrézy 92 624
Rozrywka 988 1560
tacznie 5812 5954

Zrodto: N. Oldfield, J. Bradshaw (2011), The Costs of a Child in a Low-In-
come Household, "The Policy Press", 19(2), s. 135.

Z kolei analizy prowadzone w Australii wskazujg, ze prze-
cietne koszty utrzymania i wychowania na skromnym,
lecz adekwatnym poziomie wynosity okoto 6000 dolaréw
amerykanskich i stanowity 20,1% dochodu w dyspozycji
gospodarstwa domowego, gdy koszty te liczone s3g bez
kosztéw opieki nad dzie¢mi, oraz 24,6%, gdy koszty te
uwzgledniajg wydatki na zewnetrzna opieke nad dzie¢mi?.

W Polsce wcigz nie istniejg dane pozwalajace na precy-
zyjne oszacowanie kosztow wychowania i utrzymania
dziecka. Gromadzenie oficjalnych danych i przedstawianie
ich opinii publicznej w celu uswiadomienia, jak kosztowne
jest utrzymywanie dzieci (belgijskie powiedzenie gtosi:
,<Jedno dziecko - jeden dom”), staje sie niezbedne, gdyz
sprzyjac bedzie zrozumieniu przyczyn niskiej dzietnosci
w Polsce i opisowi sytuacji ekonomicznej rodzin z dzie¢mi.

W S$lad za literaturg badawcza warto odrézni¢ bezpo-
$rednie koszty utrzymania i wychowania dzieci liczone
jako suma wydatkéw na wyzywienie, odziez, obuwie czy
leczenie od kosztéw posrednich i alternatywnych (rodziny
z wieksza liczba dzieci czesto ,,poswiecaja” zarobki jednego
z rodzicow, ktory w petnym zakresie opiekuje sie dzie¢mi)®.

Typ kosztéw Dziecko Dziecko
czteroletnie dziesiecioletnie

Zywnoéé 1638 2517
Odziez 332 519
Opieka 114 222
Wydatki domowe 127 127
Rozrywka, kieszonkowe itp. 51 728
tacznie 2264 4115

Zrédto: MDD (2010), Budgeting for Basic Needs, Montreal.

2 Henman P. (2005), Updated Costs of Children Using Australian Budget
Standards, Queensland.

Rozréznienie to jest podobne do rozréznienia pomiedzy kosztami wy-
chowania dziecka a kosztami zwigzanymi z decyzja o posiadaniu dziecka,
gdyz decyzja taka uwzglednia takze koszty okazji utraconych na skutek

zaangazowania $rodkow i czasu w wychowanie i utrzymanie dziecka.
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TABELA 4

PRZECIETNE MIESIECZNE WYDATKI NA 1 OSOBE W GOSPODARSTWACH
DOMOWYCH WEDLUG TYPU GOSPODARSTWA DOMOWEGO W 2016 ROKU

Matzenstwa z dzie¢mi na utrzymaniu Ojciec lub matka z dzie¢mi na utrzymaniu
Woyszczegoélnienie 1 2 3
w ztotych

Wydatki ogétem 951 746 504 744
w tym:

Zywnoé¢ i napoje bezalkoholowe 235 196 163 203
Odziez i obuwie 64 50,5 32 49
Zdrowie 36 25 15 25
Edukacja 20 18 9 15

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych GUS.

Chociaz oczywiste jest, ze koszty wychowania dzieci mogg
sie ksztattowac na réznym poziomie (w zaleznosci od
mozliwosci finansowych i aspiracji rodzicéw), to z punktu
widzenia polityki panstwa istotne jest oszacowanie przybli-
zonych kosztow przecietnych (kosztow odpowiadajgcych
standardom zycia w danym spoteczenstwie).

Na jakim poziomie ksztattujg sie te koszty przecietne
w Polsce w 2016 roku? Wykorzystujgc dane przedsta-
wione w Tabeli 2, oszacowalismy, ze koszt wychowania

jednego dziecka do okresu osiagniecia przezen 18 roku
zycia wynosi w Polsce przecietnie od 176 do 190 tys. z1,
a koszt wychowania dwajki dzieci wynosi od 316 do 350
tys. zt (przyjmujemy, ze koszt wychowania i utrzymania
drugiego dziecka wynosi 80% kosztéw pierwszego ze
wzgledu na ,korzysci skali”, w tym na oszczednosci ptyna-
cej ze wspdlnej konsumpcji). W przypadku rodzin z tréjka
dzieci koszty te (przyjmujemy, ze koszt utrzymania trze-
ciego dziecka wynosi 60% kosztéw pierwszego) wynoszg
przecietnie od 421 do 460 tys. zt. Jesli pamietamy, ze
kalkulacja ta nie bierze pod uwage kosztéw alternatyw-
nych oraz ze jest kalkulacjg kosztéw podstawowych, to
prawdopodobne jest, ze taczne koszty ekonomiczne dzieci
sg o wiele wyzsze.

W celu sprawdzenia realizmu przedstawionych wyliczen
dla Polski mozna postuzy¢ sie inng metoda. Dla oszaco-
wania kosztow utrzymania rodzin organizacje miedzyna-
rodowe, takie jak OECD (Organizacja Wspoétpracy Go-
spodarczej i Rozwoju), opracowaty skale ekwiwalentnosci
pozwalajgca na uwzglednienie réznic pomiedzy potrzeba-
mi osoby dorostej a potrzebami dziecka. Wedtug tej skali
dzieci ponizej 14 roku zycia maja potrzeby konsumpcyjne
w wysokosci 0,3 osoby dorostej, a dzieci powyzej tego
progu w wysokosci 0,5 osoby dorostej. Jesli przyjmiemy,
ze w danym kraju ptaca minimalna okresla minimalnie ade-
kwatny poziom dochodéw (w Polsce w 2016 roku wynosi
ona 1355 zt netto), to koszty utrzymania i wychowania
dziecka do 18 roku zycia wynosza: 87,804 tysiecy zt. Jesli
z kolei przyjmiemy réwnie powszechng oksfordzka skale
ekwiwalencji (Oxford Equivalence Scale), ktora wynosi
0,5 w odniesieniu dla kazdego dziecka w catym okresie
dziecinstwa, to koszt ten wynosi 146,34 tysiecy zt.

Rosnaca liczba danych dotyczacych kosztéw wychowania
i utrzymania dziecka pochodzaca z badan prowadzonych
w réznych krajach stata sie podstawg Raportu OECD
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,Doing Better for Families” z 2011 roku. Wedtug tego
raportu koszty wychowania dziecka stanowig od 15 do
30% budzetéw rodziny bez dzieci, a koszty wychowania
pierwszego dziecka sa wieksze niz nastepnych, gdyz ro-
dzina korzysta z ekonomii skali, jesli chodzi o mieszkanie,
transport i oszczednosci dzieki przekazywaniu odziezy
z dziecka na dziecko. Ponadto, raport ten stwierdza, ze
koszty wychowania i utrzymania dziecka rosng wraz z jego
wiekiem, a kumulujg sie w okresie przejscia do dorostosci,
przy czym gtéwnym elementem rosnacych kosztow staje
sie edukacja, transport i rozrywka (OECD, 2011, s. 211).

TABELA 5
PRZECIETNE ROCZNE KOSZTY UTRZYMANIA | WYCHOWANIA
DZIECKA DO 18 ROKU ZYCIA (W TYS. USD)

USA Kanada Wik. Australia Polska
Brytania
UsD | 9,1-13,6 3,19 8,9 6,0 2,9

Zrodto: Opracowanie wiasne. Dane za okres 2010-2015

Eksperci OECD zauwazajg takze, ze istnieje silny zwigzek
pomiedzy kosztami wychowania i utrzymania dzieci a za-
grozeniem ubdstwem. Utrzymanie dzieci obcigza budzety
rodzin, wptywajac negatywnie na materialny poziom zycia
rodziny, a obawy potencjalnych rodzicéw o bezpieczen-
stwo ekonomiczne rodziny i jej poziom Zycia negatywnie
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wptywaja na ich decyzje o liczbie dzieci. Czynnik ten
wydaje sie silnie oddziatywac¢ w Polsce. Ogdlny wskaznik
ptodnosci kobiet pokazujacy stosunek liczby urodzen
do liczby kobiet w wieku rozrodczym zmalat w Polsce
z okoto 3 w roku 1960 do okoto 1,3 w 2013 roku, o ile
w 1984 roku urodzito sie ponad 700 tysiecy dzieci, o tyle
w 2011 roku zanotowalismy 391 tysiecy, w 2013 roku
372 tysigce urodzen, aw 2014 roku 376 tysiecy (o 45 ty-
siecy mniej niz w 2010 roku). Jedna z najwazniejszych
tego przyczyn jest wysoki koszt utrzymania i wychowania
dzieci. Prognozy GUS wskazujg, Ze liczba Polakéw zmaleje
z 38,4 miliona w 2014 do 36 milionéw w 2035 roku.

1. KIERUNKI DZIALAN OBNIZAJACYCH KOSZTY
WYCHOWANIA | UTRZYMANIA DZIECI

Whioskiem z wyliczen kosztéw wychowania i utrzymania
dzieci nie jest zrownanie uzytecznosci dziecka z uzy-
tecznoscig przedmiotéw, takich jak dom czy samochéd,
lecz wskazanie, ze z indywidualnego punktu widzenia
posiadanie dzieci nieuchronnie wigze sie z obnizeniem
dochodu dostepnego na inne cele zyciowe. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia dzieci sg rodzajem specjalnych
débr zblizonych charakterystyka do dtugoterminowych
aktywow, ktore w przysztosci mogg przynosi¢ swoim ro-
dzicom i spoteczenstwu finansowe i spoteczne korzysci,
o ile sie w nie wczesniej odpowiednio zainwestuje.



TABELA 6
WSPOLCZYNNIK DZIETNOSCI W KRAJACH UE-28

1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014
UE-28 1,51 | 1,61 | 1,58
Belgia 254 | 261 | 225 | 1,74 | 1,68 | 151 | 1,62 | 1,56 | 1,67 | 1,76 | 1,86 | 1,74
Butgaria 2,31 | 209 | 217 | 223 | 205 | 197 | 1,82 | 1,23 | 1,26 | 1,32 | 1,57 | 1,53
Czechy 209 | 218 | 1,92 | 243 | 208 | 195 | 1,90 | 1,28 | 1,15 | 1,29 | 1,51 | 1,53
Dania 257 | 261 | 195 | 192 | 155 | 145 | 1,67 | 1,80 | 1,77 | 1,80 | 1,87 | 1,69
Niemcy : 1,38 | 1,34 | 1,39 | 1,47
Estonia 198 | 1,88 | 2,17 | 204 | 2,02 | 2143 | 205 | 1,38 | 1,36 | 1,52 | 1,72 | 154
Irlandia 3,78 | 404 | 385 | 337 | 321 | 248 | 2,11 | 1,84 | 189 | 1,86 | 2,05 | 1,94
Grecja 2,23 | 225 | 240 | 2,33 | 223 | 1,67 | 1,40 | 1,31 | 1,27 | 1,32 | 1,51 | 1,30
Hiszpania 2,80 | 220 | 164 | 1,36 | 1,47 | 1,23 | 1,33 | 1,37 | 1,32
Francja 2,73 | 2,84 | 247 | 193 | 195 | 1,81 | 1,78 | 1,71 | 1,87 | 1,92 | 2,02 | 2,01
Chorwacja 1,50 | 1,55 | 1,51
Wiochy 237 | 259 | 238 | 2,47 | 1,64 | 1,42 | 1,33 | 1,19 | 126 | 1,34 | 1,46 | 146
Cypr 243 | 241 | 2,03 | 1,64 | 1,48 | 1,44 | 1,37
totwa 125 | 1,39 | 1,36 | 1,65
Litwa 240 | 2,18 | 1,99 | 208 | 203 | 155 | 1,39 | 1,29 | 1,50 | 1,63
Luksemburg 2,29 197 | 1,55 | 1,50 | 1,38 | 1,60 | 1,70 | 1,76 | 1,63 | 1,63 | 1,50
Wegry 202 | 182 | 198 | 235 | 191 | 1,85 | 187 | 1,57 | 1,32 | 1,31 | 125 | 1,44
Malta 1,99 | 1,95 | 204 | 1,81 | 1,70 | 1,38 | 1,36 | 1,42
Holandia 3,12 | 3,04 | 257 | 1,66 | 1,60 | 1,51 | 1,62 | 1,53 | 1,72 | 1,71 | 1,79 | 1,71
Austria 2,69 | 270 | 229 | 1,83 | 1,65 | 147 | 1,46 | 1,42 | 1,36 | 1,41 | 1,44 | 144
Polska 2,06 | 1,62 | 1,37 | 1,24 | 1,38 | 1,32
Portugalia 3,16 | 3,15 | 301 | 2,75 | 225 | 1,72 | 156 | 1,41 | 1,55 | 1,41 | 1,39 | 1,23
Rumunia 259 | 243 | 231 | 183 | 1,33 | 1,31 | 1,39 | 1,54 | 1,52
Stowenia : 1,71 | 146 | 1,29 | 1,26 | 1,26 | 1,57 | 1,58
Stowacja 304 | 278 | 241 | 255 | 232 | 226 | 209 | 152 | 1,30 | 1,27 | 1,43 | 1,37
Finlandia 272 | 248 | 1,83 | 1,68 | 1,63 | 164 | 1,78 | 1,81 | 1,73 | 1,80 | 1,87 | 1,71
Szwecja 192 | 1,77 | 1,68 | 1,74 | 2,43 | 1,73 | 1,54 | 1,77 | 1,98 | 1,88
Wielka Brytania 181 | 1,90 | 1,79 | 1,83 | 1,71 | 1,64 | 1,76 | 192 | 181

Zrodto: Eurostat

Koszty utrzymania nie sg oczywiscie jedynymi czynnikami
wptywajgcymi na decyzje o posiadaniu i liczbie dzieci
(w przesztosci polskie rodziny miaty wiecej dzieci, pomimo
znacznie nizszych dochodow). Bardzo wazny jest bowiem
dominujacy system wartosci i normy kulturowe. Wtadze
publiczne nie maja jednak skutecznych narzedzi wptywa-
nia na systemy wartosci i zmiany kulturowe. Gtéwnym
narzedziem polityki wspierania wzrostu dzietnosci jest
wiec dziatanie na rzecz zmniejszania kosztow utrzymania
i wychowania dzieci.

Dziecko rodzi sie i wychowuje w rodzinie i jest przede
wszystkim jej cztonkiem. W perspektywie miedzypokole-
niowej jest naturalne, aby rodzice zapewniali materialne
podstawy utrzymania dzieci, tak jak catkowicie naturalne
jest oczekiwanie, aby dzieci wspieraty materialnie swoich

rodzicéw i dziadkow, gdy ci znajda sie w takiej potrzebie.
Polityka panstwa nie powinna rozrywac tych naturalnych
zaleznosci.

Koszty wychowania dzieci przez rodziny nalezy jednak
obnizaé, chociaz panstwo nie powinno kosztéw tych upani-
stwawiac¢ (catkowicie przejmowad). Jak jednak sprawié,
azeby problem kosztéw wychowania i utrzymania dzieci
byt brany pod uwage w réznych obszarach polityk publicz-
nych? Zarysowaé mozna dwa kierunki dziatan. Jednym
z nich jest tworzenie specjalnych programéw skierowa-
nych na poprawe warunkow zycia rodzin z dzie¢mi (od
ulg podatkowych, przez bony towarowe do programéw
dozywiania dzieci). Innym jest przede wszystkim dbatosé¢
o wysoka jakos¢ ustug publicznych, przy redukcji obcigzen
podatkowych rodzin, i szerzej - wszystkich obywateli.
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Historia rozbudowanych transferéw socjalnych dowodzi,
ze sg one zazwyczaj mato skuteczne i bardzo kosztowne.
Doswiadczenia wielu krajéw - od Stanéw Zjednoczonych
po kraje Europy Zachodniej (nie méwiac o doswiadcze-
niach krajéw realnego socjalizmu) - wskazuja, ze skutecz-
no$¢ programow socjalnych jest niska, a czesto sprzyja
rozpowszechnianiu sie zachowan, ktére panstwo chce
ograniczac: jesli rzad chce za pomoca pieniedzy publicz-
nych i panstwowych urzedéw poprawic sytuacje ekono-
miczng matek samotnie wychowujacych dzieci, to poprzez
transfery socjalne na ich rzecz, jak w przypadku Stanéw
Zjednoczonych, przyczynia sie do zwiekszenia ich liczby#;
jesli chce za pomoca hojnych zasitkéw dla bezrobotnych
chronié¢ poziom zycia oséb niepracujacych, to na skutek
tego zwieksza sie liczba oséb pozostajgcych bez pracy.
Przyktady te nie sg argumentem przeciwko wszelkiej
pomocy socjalnej adresowanej do oséb potrzebujacych.
Pomoc socjalna powinna by¢ jednak ograniczona i dobrze
adresowana, aby nie wywotywac zmian w zachowaniu
ludzi (,wyuczona bezradnos$¢”, brak odpowiedzialnosci,
roszczeniowos$¢ socjalna) i nie przyciagac¢ migrantéw, kto-
rych gtéwnym motywem jest che¢ zycia z transferow
socjalnych.

4 W Stanach Zjednoczonych w 1965 roku 25% dzieci Afroamerykandw
wychowywane byto przez samotne matki, w 2003 roku wskaznik
ten wyniost 50%. Dla dzieci rasy biatej wskazniki te wynosity od-
powiednio: 5 i 18-20%. Sara McLanahan and Christopher Jencks,
Was Moynihan Right?, ,Education Next”, Spring 2015.
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Nalezy réwniez przypominac, ze interwencja administra-
cyjna jest zazwyczaj mato efektywna i ze réwniez bez niej
ludzie w sposéb spontaniczny niosg pomoc i organizuja
wsparcie dla innych. W dziataniach na rzecz rozwigzania
probleméw spotecznych nadmierna obecnos¢ admini-
stracji publicznej jest zawsze kosztowna, a czesto zby-
teczna. | tak zebrane spotecznie 100 ztotych na pomoc
dla Kowalskiego trafi z pewnoscig do tegoz Kowalskiego.
Ze 100 ztotych zabranych przez rzad podatnikom na
pomoc potrzebujagcym (dotknietym jakims kataklizmem)
do Kowalskiego dotrze nie wiecej niz 60-70%. Reszta to
koszty transakcyjne zwigzane z funkcjonowaniem pu-
blicznej biurokracji®.

U podstaw polityki sprzyjajacej rodzinie powinno znaj-
dowac sie zatozenie, ze rodzinie najlepiej stuzy wyso-
ka dynamika gospodarcza, swoboda w dysponowaniu
wtasnymi pieniedzmi oraz dostepnosé i wysoka jako$¢
ustug publicznych, gtéwnie opieki zdrowotnej i edukaciji,
dostarczanych z wykorzystaniem mechanizmu konku-
rencji rynkowe;j.

Silnie zréznicowana jakos¢ ksztatcenia w polskich szkotach
sprawia, ze gdy szkota, do ktérej uczeszczaja dzieci, nie
zapewnia wysokiej jakosci ksztatcenia, to rodzice stajg

5 Dane te odnoszj sie, co prawda, do Stanéw Zjednoczonych, ale
nie ma zadnych powodéw by sadzi¢, Zze polska biurokracja jest

sprawniejsza i bardziej wydajna od amerykanskiej.



przed alternatywa - albo zgoda na nizsze szanse zyciowe
dzieci, albo zakup korepetycji¢. Zle zorganizowany system
opieki medycznej w weekend, to kosztowne wizyty w pry-
watnych gabinetach, dotykajace gtéwnie rodziny z dzie¢mi,
gdyz czestotliwos$¢ zachorowan dzieci w wieku do 14 lat
réwna jest czestotliwosci zachorowan wsréd oséb najstar-
szych (powyzej 70 roku zycia). Finansowane z podatkéw
ustugi publiczne staty sie waznym czynnikiem kosztow
wychowania i utrzymania dzieci i jakosci zycia Polakéw
w ogoéle, a jakos¢ ich zalezy wytacznie od polskich politykéw
i administratorow - w matym stopniu zas$, lub wcale, od
globalizacji gospodarczej i innych czynnikéw zewnetrznych.

Warto przypomniec, ze odwrotng strong rozbudowy pro-
graméw nakierowanych na zapewnianie obywatelom
Swiadczen socjalnych sg wysokie obcigzenia podatkowe
i wysokie wydatki publiczne’. Pod koniec XIX wieku we
Francji i we Wtoszech wydatki publiczne i podatki byty na
poziomie 13% dochodu narodowego, a w Stanach Zjed-
noczonych nawet na nizszym. Gospodarcza funkcja rzadu
skupiona byta na zasadniczych dla sprawnego funkcjono-
wania zbiorowosci kwestiach, takich jak obrona narodowa,
bezpieczenstwo fizyczne oséb i mienia, wymiar sprawiedli-
wosci oraz infrastruktura publiczna. Do wielkiego wzrostu
wydatkéw publicznych doszto w okresie pomiedzy rokiem
1960 a potowg lat osiemdziesigtych, kiedy to wiele krajow,
a szczegollnie kraje zachodniej Europy, stworzyto rozwi-
niety system redystrybucji i ,bezpieczenstwa socjalnego”,
ktory ujmowat zycie jednostki w ramy socjalnej kurateli
panstwa. W okresie mniej wiecej jednego pokolenia (25
lat) kilka panstw europejskich, w tym w szczegdlnosci
Austria, Belgia, Dania, Francja, Niemcy, Irlandia, Wtochy,
Holandia i Szwecja, obciazyto wydatkami publicznymi
prawie (a czasem wiecej) 50% PKB. Co wiecej, w niekto-
rych krajach, takich jak Wtochy i Belgia, dtug publiczny
znacznie przekroczyt 100% dochodu narodowego, a sptata
odsetek od tego dtugu dodatkowo obcigza obywateli
tych krajéw. Kraje takie jak Wtochy wpadty w putapke
zadtuzenia: obstuga dtugu publicznego wymusza utrzy-
mywanie wysokiego obcigzenia podatkowego, a wysokie
podatki z kolei negatywnie wptywajg na miedzynarodowa
konkurencyjnosé gospodarki Wtoch. Polska z dtugiem
publicznym w 2014 roku, liczonym wedtug metodologii
EDP, wynoszacym 50,2% PKB moze i powinna unikngé
takiego scenariusza.

¢ Wedtug Raportu IBE z korepetycji i dodatkowych kursow korzysta
okoto 6% gospodarstw domowych i wydajg one na ten cel $rednio
prawie 160 zt miesiecznie - IBE (2013), Koszty edukacji ponadgim-
nazjalnej i policealnej, Warszawa, s. 13.

7 Woydatki socjalne s3 dominujaca pozycja w budzetach panstw Europy
Zachodniej siegajaca 50-60%.

Przy cechujacym panstwa europejskie wysokim stopniu
rozbudowy programow socjalnych niektoére z tych panstw
wydaja wiecej na wsparcie rodziny i dzietnosci, inne za$
wiecej na programy adresowane do ludzi starszych czy roz-
maitych kategorii tzw. spotecznie wykluczonych. W pan-
stwach nalezacych do OECD, czyli gtdwnie w Europie oraz
Ameryce Pétnocnej, na polityke prorodzinng wydaje sie
przecietnie 2,23% produktu krajowego brutto. Te $rednig
ciagna w gore panstwa wydajace ponad 3,5% (w tym Dania,
Francja, Islandia i Wielka Brytania), a w dét miedzy innymi
Polska (okoto 1,5%) oraz Korea Potudniowa (okoto 0,5%).

Warto podkresli¢, ze chociaz Wielka Brytania nie jest
panstwem rozbudowanych transferéw socjalnych, to tam
do 96% rodzin z dzie¢mi trafia powszechny (niezalezny
od dochodoéw rodziny) zasitek dla dzieci (,child benefit”
w 2016 roku wynosi 20,7 funta tygodniowo w przypadku
jednego lub najstarszego dziecka, a 13,7 funta tygodniowo
dla kazdego nastepnego dziecka), a 76% rodzin korzysta
z kredytu podatkowego dla rodzin o dochodach ponizej
ustawowego minimum. Znaczenie tego wsparcia zalezy
od sytuacji ekonomicznej rodziny. Dla imigrantéw o ni-
skich dochodach wielkos$¢ tego wsparcia moze wydawac
sie hojna, dla Brytyjczykéw o przecietnych i wyzszych
dochodach jest czyms$ symbolicznie potwierdzajacym
prorodzinng orientacje rzadéw.

Obywatele Wielkiej Brytanii zdajg sie rozumie¢, ze raz
wdrozone programy transferow socjalnych maja tendencje
do trwania, nawet jesli s mato skuteczne. Prowadzi to
z kolei do wzrostu obcigzen podatkowych i rozprzestrze-
niania sie populizmu ekonomicznego, ktérego istotg jest
niedostrzeganie konfliktu celéw pomiedzy obietnicami
wzrostu transferéw socjalnych a zapewnieniami o ogra-
niczeniu lub niepodnoszeniu podatkow.

Warto zauwazyc¢, ze opinia publiczna w Polsce nadmiernie
skupia sie na kwestii podatkéw dochodowych (podat-
ku dochodowego od oséb fizycznych i podatku docho-
dowego od oséb prawnych), chociaz w rzeczywistosci
w dochodach wspétczesnych panstw najwiekszy udziat
ma podatek posredni (od towaréw i ustug i akcyzowy):
w 2012 roku w wielu paninstwach UE podatki posrednie
przynosity wiecej przychodéw podatkowych niz podat-
ki dochodowe i podatki od dochodéw kapitatowyché.
Podatki posrednie nie sg wiec tak obojetne dla sytuacji
ekonomicznej ludzi oraz dla ich decyzji, jak moze sie to

8 Przyktadami tych panstw sa: Czechy, Estonia, Francja, Holandia,
Portugalia, Stowenia i Sfowacja - Zrédto: OECD - http:/www.oecd.

org/ctp/tax-policy/revenue-statistics-tax-structures.htm.
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wydawac osobom, ktére nie znajg struktury przychodow
budzetowych wspoétczesnych panstw!

Z punktu widzenia rzadéw podatki posrednie sg ,wydajne”,
wzglednie tatwe w naliczaniu i poborze, a ich niewatpliwg
,Zaleta” jest to, Ze obywatele nie sg w stanie uswiadomic
sobie tacznego ciezaru opodatkowania - wyobraZzmy sobie,
jakim szokiem dla podatnika bytoby stwierdzenie sumy
zaptaconych podatkéw posrednich, gdybysmy wprowadzili,
niejako analogicznie do podatku dochodowego, rodzaj
rocznego rozliczenia podatkéw posrednich! | tak dla 95%
polskich podatnikéw 23- procentowa stawka podatku VAT
jest wiekszym obcigzeniem niz 18-procentowa stawka
podatku od dochodéw osobistych.

IV. WPLYW PODATKOW POSREDNICH NA KOSZTY
UTRZYMANIA | WYCHOWANIA DZIECKA

Woczesniej przedstawiliSmy wyliczenia pokazujace, ze utrzy-
manie i wychowanie dziecka w okresie od narodzenia do

osiggniecia 18 roku zycia najprawdopodobniej kosztuje od

176 do 190 tys. zt. Przyjmujac, ze kazde nastepne dziecko

zwieksza koszty mniej niz proporcjonalnie (drugie dziecko

80% kosztéw pierwszego, trzecie i kolejne - po 60%),
mozna wyliczy¢, ze koszty utrzymania dzieci wynosza: a)

dla rodziny z dwdjka dzieci - od 317 do 342 tys. zt; b) dla

rodziny z tréjka dzieci - okoto 422 do 427 tys. zt, a dla

rodziny z czwérka dzieci - okoto 528 do 553 tys. zt. Jesli

do kosztow tych dodamy koszty utrzymania i ksztatcenia

na poziomie wyzszym, to koszty te nalezatoby zwiekszy¢

0 co najmniej 60 tys. zt na kazde dziecko.

TABELA 7
DOLNY PROG SZACUNKOWYCH KOSZTOW WYCHOWANIA
DZIECI DLA POLSKICH RODZIN (W Zt)

Wiek Z jednym Z dwdjka Z trojka Z czworka
dziecka dzieckiem dzieci dzieci dzieci

0-18 176000 317000 422000 528000

0-24 231000 427000 587000 748000

Zrodto: Obliczenia wiasne

Jaki jest zwigzek réznego typu podatkéw z przedsta-
wionymi wyliczeniami? OdpowiedZ brzmi: bardzo silny
i wielostronny. Zacznijmy od podatku dochodowego od
0s06b fizycznych i od najbardziej do niedawna typowej
w polskich warunkach rodziny z tréjka dzieci. Poniewaz,
wedtug przedstawionych wyliczen, utrzymanie, wycho-
wanie i wyksztatcenie tréjki dzieci kosztuje okoto 587000
zt, to pracujacy rodzice muszg osiggnac w ciggu prawie
¢wieréwiecza dochody przed opodatkowaniem (przyj-
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mujemy stawke 23%) rzedu 698530 zt. Przeprowadzone
obliczenia pokazuja, ze rodzice-podatnicy oddajg w tym
czasie panstwu 111530 zt.

To niestety nie koniec drenazu kieszeni rodzicéw. Wspo-
mnielismy juz o ukrytych, cho¢ kumulatywnie, znacznych
obcigzeniach ptynacych z podatku VAT. Nalezy zauwa-
zy¢, ze stawka VAT w Polsce jest wyzsza niz stawka
VAT w wiegkszosci panstw cztonkowskich UE: $rednia
stawka VAT dla 27 paninstw cztonkowskich UE wynosi
19,5%. Wyzsz3a niz Polska stawke VAT maja Chorwacja,
Szwecja i Dania (w tych panstwach stawka VAT wynosi
25%) oraz Wegry (27%), najnizsza zas, posrod wiekszych
panstw, Wielka Brytania - 20%). Jak duze jest obcigzenie
VAT-em kosztéw wychowania i utrzymania dzieci w Pol-
sce? Pozostanmy przy przyktadzie rodziny z tréjka dzieci.
Przyjmujac dla prostoty rachunkéw jednolita stawke VAT
w wysokosci 23%, otrzymujemy, ze wydatki takiej rodziny
na utrzymanie, wychowanie i wyksztatcenie dzieci sa
obcigzone podatkiem w wysokosci 135010 zt. Powtérz-
my dobitnie: wysokos¢ podatku VAT wptywa w sposéb
znaczacy na koszty wychowania i utrzymania dzieci.

Chociaz brak petnych danych uniemozliwia osiagniecie
wyzszej precyzji obliczen, to nasze wyliczenie wskazuje,
jak znaczne s3 taczne koszty wzrostu stawek podatku
posredniego, jakim jest VAT, i dowodem na to, ze w Polsce
wydatki na utrzymanie dzieci sg traktowane niemalze tak,
jak wydatki na dobra luksusowe.

Wptyw wysokosci podatku VAT na koszty utrzymania
dzieci zostat dobrze zrozumiany miedzy innymi w Wielkiej
Brytanii. Stad tez w kraju tym obowiazuje zerowa stawka
VAT na produkty dzieciece (nie tylko na odziez i obuwie,
ale i na dzieciece foteliki samochodowe, dzieciece ma-
lowanki czy ksiazki obrazkowe)’. Kolejne rzady Wielkiej

9  Zrédto: https:/www.gov.uk/rates-of-vat-on-different-goods-and-

-services (data: 26 maja 2015 roku).

Sean Dreilinger
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Brytanii s3 wiec w stanie oprze¢ sie naciskom Komisji
Europejskiej, ktéra domagata sie podniesienia stawki
VAT w celu harmonizacji podatkéw posrednich. Warto
zauwazy¢, ze Komisja Europejska nie potrafita przytoczy¢
silnych argumentéw na rzecz tezy o znieksztatceniach
jednolitego rynku ptynacych ze zréznicowania stawki VAT
naktadanych w kraju przeznaczenia (bytoby to prawda,
gdyby konsumenci uprawiali ,turystyke zakupowg”, jezdzac
w celu dokonywania zakupéw do kraju o nizszej stawce
podatku VAT. Taka ewentualnos¢ prawdopodobnie wyste-
puje w przypadku dobr o wysokiej jednostkowej wartosci,
takich jak wyroby jubilerskie, lecz nie w przypadku nawet
zerowej stawki VAT na produkty dzieciece).

TABELA 8
PODSTAWOWE STAWKI VAT W PANSTWACH CZtONKOWSKICH
UE (STAN NA 1 STYCZNIA 2016 ROKU)

Paristwo Podstawowa stawka VAT
Belgia 21
Butgaria 20
Czechy 21
Dania 25
Niemcy 19
Estonia 20
Grecja 23
Hiszpania 21
Francja 20
Chorwacja 25
Irlandia 23
Wiochy 22
Cypr 19
totwa 21
Litwa 21
Luksemburg 17
Malta 18
Holandia 21
Austria 20
Polska 23
Portugalia 23
Rumunia 20
Stowenia 22
Stowacja 20
Wegry 27
Finlandia 24
Szwecja 25
Wielka Brytania 20

Zrodto: Komisja Europejska (2016)
http:/ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/

vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf.

V. ZAKONCZENIE: JAK SPRAWIC, ABY RZADZACY
DZIALtALI NA RZECZ POLSKICH RODZIN?

Od wielu lat badacze i uwazni obserwatorzy przemian
w naszym kraju wskazywali na grozbe nadchodzacej de-
mograficznej zapasci Polski jako na najwazniejszy problem
publiczny. Wielu z nich postulowato budowanie w Polsce
panstwa przyjaznego rodzinie z dzie¢mi. Przez lata nie
podejmowano jednak zadnych dziatan.

Doswiadczenie innych panstw dowodzi, ze wskazniki
dzietnosci mogg zostac poprawione (chociaz z pewnoscia
nie powrdca do poziomu z lat 60. XX w.), gdy polityka
prorodzinna nie ograniczy sie do punktowych interwencji
typu ,becikowe” czy ulga w podatku dochodowym, lecz
skoncentruje sie przede wszystkim na poprawie jakosci
ustug publicznych, w tym na ochronie zdrowia i eduka-
cjit®. Program 500+ istotnie poprawia sytuacje materialng
ubogich rodzin. Jednakze nie zostat on zintegrowany
z innymi instrumentami pomocy socjalnej, wskutek czego
w pewnych regionach i grupach rodzin ,dochody z dzieci”
mog3 stac sie gtéwnym Zrédtem dochoddéw rodziny.

Kolejne rzady ostatniego XXV-lecia nie dostrzegaty za-
grozen ptynacych z zatamania wskaznikéw urodzen dla
dtugookresowego rozwoju Polski. Zaniedban tych (oraz
skutkow masowej emigracji w latach 2004-2007) nie da
sie odrobié. Poprawianie piramidy wieku to zadanie na
wiele lat, gdyz kolejne rzady powinny z konsekwencjg
budowad warunki sprzyjajace rozwojowi gospodarcze-
mu Polski, zatrudnieniu (chodzi bowiem o to, aby wzrost
produktywnosci prowadzit do wzrostu ptac i umozliwiat
wzrost ekonomicznej samowystarczalnosci rodzin) oraz
sprzyjajace rozwojowi ustug publicznych skierowanych
na rodziny z dzie¢mi. Wymagac to bedzie rzadéw i poli-
tykéw madrze radzacych sobie z presjg wyborcéw. Isto-
ta demokratycznej polityki, w ktérej wspétzawodnicza
partie i politycy, jest bowiem wstuchiwanie sie w gtosy
najliczniejszych aktywnych wyborcéw. Problem w tym,
ze w starzejagcym sie polskim spoteczenstwie sa nimi
starzejacy sie wyborcy.

10 Jako pozytywne rozwigzania wprowadzone w Polsce warto odno-
towac umozliwienie rodzinom o niskich dochodach wykorzystania
ulgi podatkowej na dzieci, nawet gdy nie posiadaja wystarczajaco
wysokich dochodéw, dzieki umozliwieniu zwrotu sktadek spotecz-
nych oraz wprowadzeniu znizek dla rodzin wielodzietnych w ramach

Karty Duzej Rodziny.
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HANNA KELM

SWIADCZENIA (TRANSFERY) PIENIEZNE, KTORE

w

POLSCE MOZE OTRZYMAC RODZINA

Z DZIECKIEM (DZIECMI)*

I. Zasitek macierzynski'?:

".

przystuguje osobom objetym ubezpieczeniem cho-
robowym w okresie urlopu macierzynskiego, urlopu
rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego.

w przypadku urlopu macierzynskiego zasitek wynosi
100% podstawy wymiaru zasitku®?® i jest przyznawany
na okres: 20 tygodni - w przypadku urodzenia jednego
dziecka przy jednym porodzie lub przyjecia na wycho-
wanie jednego dziecka, 31 tygodni - dwojga dzieci, 33
tygodni - trojga dzieci, 35 tygodni - czworga dzieci,
37 tygodni - pieciorga i wiecej dzieci.

w przypadku urlopu ojcowskiego zasitek wynosi 100%
podstawy wymiaru zasitku i jest przyznawany na okres
2 tygodni.

w przypadku urlopu rodzicielskiego zasitek wynosi
100% podstawy wymiaru zasitku przez okres: 6 tygodni
- w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym
porodzie lub przyjecia na wychowanie jednego dziecka,
8 tygodni - w przypadku dwojga i wiecej dzieci, a przez
pozostaty okres!* urlopu rodzicielskiego wynosi 60%
podstawy wymiaru zasitku®>.

Program ,Rodzina 500+": Swiadczenie wychowaw-

cze w wysokosci 500 zt na miesigc do ukoriczenia przez

16

Ze wzgledu na charakter niniejszego opracowania, nie brano w nim
pod uwage $wiadczen wynikajacych wytacznie ze sprawowania
pieczy zastepczej nad dzieckiem.
Organ odpowiedzialny: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
Zasadniczo jest to przecietne miesieczne wynagrodzenie wyptacone
za okres 12 petnych miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych
miesigc nabycia prawa do zasitku, jednak nie mniej niz kwota $wiad-
czenia rodzicielskiego (1000 zt miesiecznie).
Maksymalny okres urlopu rodzicielskiego moze wynosic: 32 tygodnie
- w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie lub
przyjecia na wychowanie jednego dziecka, 34 tygodnie - w przy-
padku dwojga i wiecej dzieci.
Jest réwniez mozliwe pobieranie zasitku macierzyiskiego w wymiarze
80% podstawy wymiaru zasitku przez caty okres urlopéw macierzyn-
skiego i rodzicielskiego, jesli rodzice zadeklaruja che¢ wykorzystania
catosci urlopu rodzicielskiego bezposrednio po zakoriczeniu urlopu

macierzynskiego.

dziecko 18 r.z. Na pierwsze dziecko obowigzuje kry-
terium dochodowe (800 zt netto na osobe w rodzinie
lub 1200 zt, jesli w rodzinie wychowywane jest dziecko
niepetnosprawne)®.

Ill. Dodatek z tytutu urodzenia dziecka, tzw. becikowe:
jednorazowo 1000 zt, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu
na osobe nie przekroczy kwoty 1922 zt netto.

IV. Zasitek rodzinny:

89 zt miesiecznie na dziecko do ukonczenia 5r.z., 118
zt na dziecko w wieku powyzej 5 r.z. do ukonczenia
18 r.z., 129 zt na dziecko w wieku powyzej 18 r.z. do
ukonczenia 24 r.z.

kryterium dochodowe: przecietny miesieczny dochéd
rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochéd osoby
uczacej sie nie przekracza kwoty 674 zt. W przypadku
dziecka z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orze-
czeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci - 764 zt. Od 2016 roku obowia-
zuje mechanizm ,ztotéwka za ztotéwke” w przypadku
przekroczenia progu dochodowego.

V. Dodatki do zasitku rodzinnego (kryterium dochodowe
takie, jak w przypadku zasitku rodzinnego):

Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego: 400 zt mie-
siecznie. Przystuguje osobom uprawnionym do urlopu

wychowawczego, nie dtuzej jednak niz przez okres:
24 miesiecy kalendarzowych; 36 miesiecy kalenda-
rzowych, jezeli sprawuje opieke nad wiecej niz jed-
nym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu;
72 miesiecy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke
nad dzieckiem niepetnosprawnym.

Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziec-
ka: 185 zt miesiecznie na dziecko, nie wiecej jednak
niz 370 zt na wszystkie dzieci. W przypadku dziecka

Z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem

0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci kwote dodat-
ku zwieksza sie o 80 zt na dziecko, nie wiecej jednak
niz o 160 zt na wszystkie dzieci. Dodatek przystuguje,
jezeli nie zostato zasadzone swiadczenie alimentacyj-
ne na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow dziecka.
W przypadku, gdy oboje rodzice osoby petnoletniej nie
ZYja, dodatek przystuguje réwniez do ukoriczenia 24 r.z.,
jesli osoba ta uczy sie w szkole lub w szkole wyzsze;j.

Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej: 90 zt miesiecznie. Przystuguje na trzecie
i na nastepne dzieci uprawnione do zasitku rodzinnego.

16

Dziecko w wieku 18-25 lat liczy sie do sktadu rodziny, jesli pozostaje

na utrzymaniu rodzicow.
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Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka nie-
petnosprawnego: 80 zt na miesigc na dziecko w wieku

do ukoniczenia 5 r.z.; 100 zt na dziecko w wieku powy-
zej 5 r.z. do ukonczenia 24 r.z. Na dziecko z orzecze-
niem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarko-
wanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szko-
le poza miejscem zamieszkania: w przypadku dziecka

lub osoby uczacej sie, legitymujgcej sie orzeczeniem

o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnospraw-
nosci - w wysokosci 105 zt miesiecznie. Pozostate

dzieci, w zwigzku z dojazdem z miejsca zamieszkania

do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty
(ponadgimnazjalnej lub artystycznej), 6 zt miesiecznie

na dziecko. Swiadczenie przyznawane na 10 miesiecy
w roku.

Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia

roku szkolnego: 100 zt na dziecko, raz w roku. Row-
niez na dziecko w okresie rocznego przygotowania

przedszkolnego.

. Swiadczenie rodzicielskie:

1000 zt miesiecznie, niezaleznie od dochodéw, przez
okres: 52 tygodnie - w przypadku urodzenia jedne-
go dziecka przy jednym porodzie, przysposobienia
jednego dziecka lub objecia opieka jednego dziecka;
65 tygodni - w przypadku dwojga dzieci; 67 tygodni
- w przypadku trojga dzieci; 69 tygodni - w przypadku
czworga dzieci i 71 tygodni - w przypadku pieciorga
i wiecej dzieci.

Swiadczenie nie przystuguje, jesli rodzina pobiera zasi-
tek macierzynski lub uposazenie macierzynskie.

VII. Swiadczenia opiekunicze’:

Zasitek pielegnacyjny: 153 zt na miesigc na pokrycie
kosztow opieki nad osobg niezdolng do samodzielnej
egzystencji.

Swiadczenie pielegnacyjne: 1300 zt na miesiac dla
opiekuna, ktéry nie podejmuje lub rezygnuje z pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg
Z orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

W przypadku zbiegu uprawnien do nastepujacych swiadczen:

1) $wiadczenia rodzicielskiego lub

2) $wiadczenia pielegnacyjnego lub

3) specjalnego zasitku opiekunczego lub

4) dodatku do zasitku rodzinnego, w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego lub

5) zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw

- przystuguje jedno z tych $wiadczeh wybrane przez osobe

uprawniong

Specjalny zasitek opiekunczy: 520 zt na miesiac, jesli
dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 764 zt. Dla
opiekuna, ktéry nie podejmuje lub rezygnuje z pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg
Z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie
ze wskazaniami: ,koniecznosci statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwosciag samodzielnej egzystencji
oraz koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji”e,

Zasitek dla opiekuna: 520 zt na miesiac, niezaleznie
od dochodéw. Dla opiekuna, ktéry utracit prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego z mocy prawa na pod-
stawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
niektoérych innych ustaw?” z dniem 1 lipca 2013 r.

VIII. Wsparcie dla rodzicéw dzieci niepetnosprawnych?:

Dofinansowanie przedmiotow rehabilitacyjnych (kry-
terium dochodowe).

Uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej.
Dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilita-
cyjnych (wysokos¢ dofinansowania zalezna od sytuacji
zyciowej).

Dofinansowanie likwidacji barier funkcjonalnych.

IX. Fundusz alimentacyjny: w wysokosci biezgco usta-
lonych alimentéw, ale nie wiecej niz 500 zt na miesiac.
Dla dziecka uprawnionego do alimentéw od rodzica na
podstawie decyzji sgdu, jezeli egzekucja alimentéw byta
bezskuteczna. Swiadczenie przystuguje, jezeli dochéd na
osobe w rodzinie nie przekracza 725 zt. Dla dziecka do
ukonczenia 18 r.z. lub do 25 r.z., jesli kontynuuje nauke
w szkole wyzszej lub bezterminowo, jesli posiada orze-
czenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

18

19

20

http:/www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swi-
adczenia-rodzinne/rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-rodzin-
nych-kryteria-uzyskania-/test-swiadczenia-pielegnacyjne/
test-specjalny-zasilek-opiekunczy/

Dz. U. poz. 1548 oraz z 2013 r. poz. 1557.

Zr6dto finansowania: Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych.
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TABELA PONIZEJ POKAZUJE SWIADCZENIA FINANSOWE, JAKIE MOZE OTRZYMAC RODZINA, W KTOREJ DOCHOD NA OSOBE

NIE PRZEKRACZA 674 Zt MIESIECZNIE.

Typ rodziny

Wysokos¢ swiadczen pienieznych

Informacje dodatkowe

Rodzina z 1 dzieckiem przed
ukonczeniem 1 r.z.

1000 zt ($wiadczenie rodzicielskie) + 500 zt (Program
»Rodzina 500+") + 89 zt (zasitek rodzinny) RAZEM:
1589 zt/miesiac

+ jednorazowe becikowe w kwocie 1000 zt
Samotny rodzic z 1 dzieckiem: dodatkowo
185 zt/miesigc?*

Rodzina z 1 dzieckiem w wieku 1-6 lat

400 zt?2 (dodatek do zasitku z tytutu opieki w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego) + 500 zt
(Program ,Rodzina 500+") + 89 zt (zasitek rodzinny)
RAZEM: 989 zt/miesiac

Samotny rodzic z 1 dzieckiem: dodatkowo
185 zt/miesiac

Rodzina z 1 dzieckiem w wieku 6-18 lat

118 zt (zasitek rodzinny)+ 500 zt (Program ,Rodzina
500+")
RAZEM: 618 zt/miesigc?®

Samotny rodzic z 1 dzieckiem: dodatkowo
185 zt/miesiac

Rodzina z 2 dzieci, w tym jedno przed
ukoniczeniem 1 r.z.

1000 zt ($wiadczenie rodzicielskie) + 1000 zt
(Program ,Rodzina 500+")+ 178-207 zt (zasitek
rodzinny)

RAZEM: 2178-2207 zt/miesiac

+ jednorazowe becikowe w kwocie 1000 zt
Samotny rodzic z 2 dzieci: dodatkowo
370 zt/miesiac*

Rodzina z 2 dzieci, w tym jedno przed
ukonczeniem 6 r.z.

400 zt? (dodatek do zasitku z tytutu opieki w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego) + 1000 zt
(Program ,Rodzina 500+") + 178-207 zt (zasitek
rodzinny)

RAZEM: 1578-1607 zt/miesigc

Samotny rodzic z 2 dzieci: dodatkowo
370 zt/miesiac

Rodzina z 2 dzieci do ukorniczenia przez
nie 18 r.z.

1000 zt (Program ,Rodzina 500+") + 178-236 zt
(zasitek rodzinny)
RAZEM: 1178-1236 zt/miesiac

Samotny rodzic z 2 dzieci: dodatkowo
370 zt/miesiac

Rodzina z 3 dzieci, w tym jedno przed
ukonczeniem 1 r.z.

1000 zt ($wiadczenie rodzicielskie) + 1500 zt
(Program ,Rodzina 500+") + 267-325 zt (zasitek
rodzinny) + 90 zt (dodatek do zasitku z tytutu
wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej)
RAZEM: 2857-2915 zt/miesigc

+ jednorazowe becikowe w kwocie 1000 zt
Samotny rodzic z 3 dzieci: dodatkowo
370 zt/miesigc?

Rodzina z 3 dzieci, w tym jedno przed
ukonczeniem 6 r.z.

400 zt¥” (dodatek do zasitku z tytutu opieki w
okresie korzystania z urlopu wychowawczego) +
1500 zt (Program ,Rodzina 500+") + 267-325 zt
(zasitek rodzinny) + 90 zt (dodatek do zasitku z tytutu
wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej)
RAZEM: 2257-2315 zt/miesiac

Samotny rodzic z 3 dzieci: dodatkowo
370 zt/miesiac

Rodzina z 3 dzieci do ukonczenia przez
nie 18 r.z.

1500 zt (Program ,Rodzina 500+") + 267-354 zt
(zasitek rodzinny) + 90 zt (dodatek do zasitku z tytutu
wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej)
RAZEM: 1857-1944 zt/miesigc

Samotny rodzic z 3 dzieci: dodatkowo
370 zt/miesiac

Zrodto: opracowanie wtasne

21 Pod warunkiem, ze na dziecko nie zostaty przyznane $wiadczenia alimentacyjne.

22 Dodatek do zasitku z tytutu opieki w okresie korzystania z urlopu wychowawczego moze byc¢ przyznany na maksymalnie 24 miesiace.

2 Dodatkowo, kazde dziecko w wieku szkolnym lub odbywajace roczne przygotowanie przedszkolne, w rodzinie spetniajacej kryterium

dochodowe otrzymuje 100 zt raz w roku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego. W dalszych obliczeniach pominieto te kwote ze wzgledu

na jej znikomy wptyw na dochdd rodziny.

24 Pod warunkiem, ze na dziecko nie zostaty przyznane $wiadczenia alimentacyjne.

2> Dodatek do zasitku z tytutu opieki w okresie korzystania z urlopu wychowawczego moze by¢ przyznany na maksymalnie 24 miesiace.

26 Pod warunkiem, ze na dziecko nie zostaty przyznane $wiadczenia alimentacyjne.

27 Dodatek do zasitku z tytutu opieki w okresie korzystania z urlopu wychowawczego moze by¢ przyznany na maksymalnie 24 miesiace.

ZRODEA

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo wysokosci dochodu osoby uczacej sie stanowiacych
podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuniczy, wysokos$ci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z dnia

27 sierpnia 2015 r. poz. 1238)

Ustawa z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z dnia 17 lipca 2015 r., poz. 995)
Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z dnia 21 sierpnia 2015 r., poz. 1217)
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj.: Dz. U. z 2015 r. poz. 114)
Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z dnia 30 kwietnia 2014 r., poz. 567)
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. poz. 2284)
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz

wzoréw whniosku, zaswiadczen i o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. poz. 2229)

www.mpips.gov.pl
e  rodzina.gov.pl
e zus.pl
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ANNA GOtEBICKA

Rodzicielstwo
w komunikagji
spoteczno-
marketingowej

AKTYWNOSC REKLAMOWA PRODUKTOW
| MAREK DZIECIECYCH

W Polsce na dzieci wydatkujemy wcigz do 30% budze-
téw rodzinnych, wiec s3 to niebagatelne $rodki, o ktére
zabiegaja gracze rynku produktéw dla dzieci.

Jak wynika z danych zrédtowych Kantar Media (opracowano
na podstawie danych cennikowych netto bez uwzglednia-
nia indywidualnie negocjowanych rabatow), w 2014 roku
reklamodawcy na promocje samych tylko zabawek (miedzy
innymi gry komputerowe i planszowe, gry konstrukcyjne,
klocki, lalki, maskotki) przeznaczyli 504 394 945 ztotych
(telewizja, radio, gazety, magazyny, outdoor, kina), a w roku
2015 - 498 396 248 ztotych. Na telewizje wydano az
449 711 880 ztotych. Dodatkowo na Internet wydano 22
643 291 ztotych (z uwagi na zmiane metodologii liczenia
tego wydatku nie poréwnujemy go z rokiem ubiegtym).
Najwieksze $rodki wydatkowano na reklame kategorii: lalki
i maskotki (163 366 876 ztotych), ale ta kategoria inwestyc;ji
reklamowych malata. Rosnaca kategorig byty gry planszowe,
gry konstrukcyjnie i klocki. W 2014 wydano na ich reklame
104 586 136 ztotych, a w 2015 juz 134 958 837 ztotych.

Na reklame innych produktéw dla dzieci (miedzy in-
nymi zywnosci, srodkéw higieny i pielegnacji, sklepéw
e-commerce, odziezy, obuwia, farmaceutykdw i para-
farmaceutykow, mediéw, sokéw i napojow, fotelikéw
samochodowych, krzesetek, wozkéw i chodzikdéw) w 2014
roku przeznaczono 358 143 639 ztotych, aw 2015 roku
333 057 070 ztotych. Dodatkowo na dziatania w inter-
necie wydano 66 491 904 ztotych (z uwagi na zmiane
metodologii liczenia tego wydatku nie poréwnujemy go
z rokiem ubiegtym). Najwieksza kategorig wydatkow rekla-
mowych (bez wydatkéw na internet) w ramach tej grupy
byto mleko w proszku (72 510 283 ztotych), witaminy
i Srodki odpornosciowe dla dzieci (69 361 771 ztotych)
oraz soki i napoje (40 862 285 ztotych).

Nieznaczny spadek w tegorocznych wydatkach segmentu
produktéw dla dzieci nie powinien by¢ interpretowany

jako poczatek statego trendu spadku wydatkéw w tym
segmencie, ale jako korekta rynku. Mozna przypuszczac, ze
w 2016 roku z uwagi na dodatkowe srodki, ktére pojawia
sie na rynku za posrednictwem Programu 500+, wydatki
na reklame produktéw skierowanych do dzieci wzrosna.

RODZICIELSTWO W PRZEKAZACH REKLAMOWYCH

Reklama jest narzedziem wspierajagcym sprzedaz, ale
w pewnym sensie tez odbiciem kodéw kulturowych. Moz-
na z niej odczytac potrzeby i aktualne postawy spoteczne.

2014 rok byt rokiem wzrostu roli taty w przekazach re-
klamowych. Tata zajmowat sie dzie¢mi, plott ktoska lub
dobieranego i jadt z dzieckiem smaczne ciasteczka.

W 2015 roku ten trend nie ostabt. Dziecko, a raczej dzieci
w reklamie w 2015 roku byty synonimem realizacji ma-
rzen, szczesliwej rodziny, a nawet, jak méwiag reklamy,
»petni szczescia”. Duzo byto wyidealizowanych obrazkow,
uzywanych raczej jako kod, ktéry miat przenosi¢ klimat
przekazu na reklamowany produkt.

Przekazy produktéw dla matych dzieci promowaty trady-
cyjny model opieki nad dzieckiem. Widzieli$my w nich ma-
luchy w towarzystwie mam. Mama w reklamach byta ikong
trudnych sytuacji zdrowotnych. Podawata syrop lub inny
lek i najlepiej wiedziata, co zrobi¢, gdy maluszek choruje.

Swiat starszych dzieci to wedtug reklamy kraina z obojgiem
rodzicow w tle, ale nieodzownie mama gra w nim pierwsze
skrzypce. Mama gotuje, sprzata i przygotowuje do wyj-
$cia do szkoty. Tata towarzyszy przygotowaniu positkéw
i przejmuje prym w temacie sportu i aktywnosci fizyczne;j.

Faktycznie w naszej rzeczywisto$ci mama gra pierwsze
skrzypce, ale tak idealistyczne obrazki s3 raczej wysoko pod-
niesiong poprzeczka spoteczng niz codziennoscia polskiej
rodziny. Podniesiong zbyt wysoko, bo w Swiecie tym dziecko
przestaje mie¢ obowigzki wobec rodzicéw i rodziny, co
w dtuzszej perspektywie ma negatywne skutki spoteczne.

W reklamie wszystko jest idealne. Dzieci s rozbrykane,
madre, rezolutne, a nawet przemadrzate, a rodzice nie-
strudzenie robig wszystko, by byty szczesliwe. Na tym tle
ciesza przekazy, w ktorych tworcy starajg sie pokazac nieco
prawdziwszy $wiat, gdzie trudno zrozumieé nastolatka
(IKEA), a mimo to rodzina prébuje sobie radzic.

W Polsce rodzina jest najwazniejszag wartoscia. Ma to
swoje plusy, ale ma tez minusy. Kochamy swoje dzieci,
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bo taki obraz mamy wdrukowany. Mniej interesujg inne.
Jak pokazat przeprowadzony przez zatozyciela fanpa-
ge'a ,Rezyser Zycia” eksperyment spoteczny, w ktérym
jego autor w $rodku zimy, w czasie mrozu posadzit na
tawce chtopca bez kurtki, czapki i rekawiczek, nikt nie
spieszyt z pomoca.

Bardzo pozytywnym trendem w komunikacji, ktéry po-
jawit sie w 2015 roku w przekazach reklamowych, jest
promocja altruistycznych postaw dzieci. Taki sposéb
narracji jest kopig przekazéw zachodnich marek, ktére
odniosty ogromny sukces. Na uwage zastuguje pokazanie
(szczegolnie w okresie Swiat Bozego Narodzenia) dziecka
w zupetnie innegj roli. Dziecko w reklamie daje, a nie tylko
dostaje. Robi prezent rodzicom. Rezygnuje z wtasnych
przyjemnosci na rzecz nienarodzonego braciszka, mysli
o innych. Takie pokazywanie dziecka w przekazach rekla-
mowych jest pozytywnym zjawiskiem. Posrednio wptywa
ono na promocje postaw i kreacje altruistycznych kodéw
kulturowych szczegdlnie potrzebnych mtodym ludziom,
zwtaszcza wobec wtasnych rodzicéw.

W 2015 roku na uwage zastugiwat rowniez fakt wzmo-
zonej promocji macierzynstwa, choc¢ dziato sie to w dos¢
kontrowersyjny sposob. Nie pisze tu o programie 500+,
ale o dyskusyjnym spocie ,Nie odktadaj macierzynstwa
na potem” Fundacji Mamy i Taty.
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Do wnioskéw na poczatek:

e Nieznacznego spadku w tegorocznych wydatkach seg-
mentu produktéw dla dzieci nie nalezy interpretowacd
jako poczatku statego trendu spadku wydatkéw w tym
segmencie, ale jako korekte rynku. Mozna przypusz-
czaé, ze w 2016 roku z uwagi na dodatkowe $rodki,
ktore pojawig sie na rynku za posrednictwem programu
500+, wydatki na reklame produktéw skierowanych
do dzieci wzrosna.

e W 2015 roku trend wzmacniania roli taty w rodzinie
ostabt. Dziecko, a raczej dzieci w reklamie byty syno-
nimem realizacji marzen, szczesliwej rodziny, a nawet,
jak moéwia reklamy, ,petni szczescia”.

e |dealistyczne obrazki rodzinne z reklam sa raczej wy-
soko podniesiong poprzeczka spoteczna niz codzien-
noscia polskiej rodziny. Podniesiong zbyt wysoko, bo
w Swiecie tym dziecko przestaje mie¢ obowiazki wobec
rodzicéw i rodziny, co w dtuzszej perspektywie ma
negatywne skutki spoteczne.

e Coraz czesciej reklamodawcy nadaja dziecku nowa
role w rodzinie, w ktérej dziecko daje mitosc¢ i troske
swoim opiekunom, co moze pozytywnie wptynac¢ na
ksztattowanie wzorcéw spotecznych mtodych ludzi.

Centrum im. Adama Smitha dziekuje Kantar Media za
udostepnienie danych na temat wydatkéw reklamowych.
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