Tezy wystapienia

Maejsce Polski w ramach e-Europa

Czy juz utraciliSmy szanse?

Wolnos¢ jest najlepszaq, najskuteczniejszq i najtanszq sztukq

rzqdzenia i gospodarowania

1. Zrédta sukcesu polskiej gospodarki — wolno$¢ jako strategia

rozwoju.

2. Bilans jedenastu lat zmian gospodarczych w Polsce:

& Postepujgca reglamentacja gospodarki;

& Koszty pracy jako Zrédlo petryfikacji stopy bezrobocia na coraz
wyzszym poziomie 1 upowszechniania biedy;

& Dysfunkcjonalno$é instytucji panstwowych;

& Zanik kategorii interesu publicznego w strategii i dziataniu elit

politycznych;

W tezach mojego wystgpienia, ktore panstwo otrzymali zaczynaja si¢ one
kwestig zrodet sukcesu polskiej gospodarki. Powiedzenie o tym, uwazam za
kluczowe do rozwazah o miejscu E-Polski w E-Europie. Uptywa juz jedenascie

lat od zmiany ustroju gospodarczego w naszym kraju. Czas ten daje



perspektywe pozwalajaca na prob¢ wyjaSnienia fenomenu Owczesnych
wydarzen 1 ich pdzniejszych konsekwencji. Sg one wskazowka do odpowiedzi

na pytanie C3y Polska skorzysta 3 tef szansy ¢y raczef ¢y juz utraciliSmy szanse?

Ogrom zmian jakie si¢ dokonaly w naszym kraju najlepiej ilustrujg pokazywane
w telewizjach przy réznych okazjach kroniki filmowe z tamtych lat i materiaty
dokumentalne. Zresztg czgS¢ z panstwa doskonale pamigta przygnebiajgca
szaro$¢ miejskiego krajobrazu, puste sklepowe potki, kartki na wodke 1 benzyne.
Cata ta polska codziennoS¢ konca lat osiemdziesigtych znikneta jak za
dotknieciem czarodziejskiej r6zdzki. Ta nieprawdopodobna metamorfoza
powinna zastuzy¢ w historii gospodarczej dwudziestego wieku na miano “cudu
gospodarczego”, na rowni z tym co si¢ wczeSniej stato w zachodniej czgSci
Niemiec u progu lat piecdziesigtych, czy nieco pdzniej we Wloszech.
Pamigtajmy, ze Polska — w przeciwiefistwie do Czechostowacji 1 Wegier -
dokonywata przeobrazen nie majacych precedensu. Jako pierwszy kraj na
Swiecie przeprowadzal praktyczny dowdd na twierdzenie, ze socjalizm jest

najdtuzsza i najkosztowniejsza droga do kapitalizmu.
Przedsigbiorczo$¢ i odwaga polityczna

Istota reform bylo uwolnienie tkwigcego w polskim spoleczenstwie kapitatu
przedsigbiorczosci, bezlitosna likwidacja najgorszych patologii gospodarki
planowej 1 — wreszcie — stworzenie makroekonomicznych warunkéw
pozwalajacych na funkcjonowanie rynku. Symbolem zmian co prawda stat si¢
wicepremier Leszek Balcerowicz, ale nie byt on jedynym bohaterem tamte;j
(kontr)rewolucji gospodarczej. Zbiorowym bohaterem byly obok niego rzesze
ludzi bezimiennych, podejmujacych ryzyko pracy na wilasny rachunek, z

entuzjazmem wykorzystujagcych nowe mozliwosci. Fenomenem tylko Polsce



wlaSciwym byly wystepujace rownoczeSnie: polityczna determinacja Leszka
Balcerowicza, niewahajacego si¢ skaza¢ na upadek calych niewydolnych
sektorow dawnej gospodarki (co pozwolito zaoszczgdzi¢ trwonione przez nie
zasoby), oraz zywiolowoS¢ z jaka wypetniona zostata owa przestrzeni wolnoSci
otwarta w 1989 roku. Miarg réznic w tym zakresie miedzy Polska 1 Republika
Czeska niech bedzie wskaznik bezrobocia w 1993 roku, w Polsce wynoszacy
blisko 16 proc., w Czechach tylko 3 proc., (jak wysoka temperatura) ilustrujgcy
jak bardzo zachowawcza polityke gospodarcza — przy calej wolnorynkowe;
retoryce — prowadzil Vaclaw Klaus 1 jak glebokie zmiany zaszly w tym czasie u
nas. W skali mikroekonomicznej réznice w wykorzystaniu otwierajacej sig
wolnosci gospodarczej mozna bylo obserwowa¢ w przygranicznych
miastach poréwnujac np. Cieszyn i Czeski Cieszyn czy Swinoujicie czy
Ahlbeck. Tu — miasta tetnigce zyciem, pelne gospodarczego wigoru; tam —

ospalos$¢, martwota 1 gospodarczy marazm.

Sukces o wlasnych sitach

Skojarzenie makroekonomicznych ram, ktérych gtéwne wektory stanowity
wymienialny pienigdz 1 otwarcie na konkurencj¢ zewnetrzng (praktycznie
zniesiono cla przywozowe), z entuzjazmem z jakim Polacy podejmowali
dziatalno$¢ na wlasny rachunek doprowadzito w krotkim czasie do odbudowy
gospodarki (tzw. Prywatyzacja oddolna). Zasoby uwolnione wskutek upadku
tradycyjnych przemystow znalazty swoje miejsce w nowych, pozytecznych
zastosowaniach. Wskaznik bezrobocia, osiggnagwszy maksimum w poczatkach
1994 roku (ok. 16 proc.) zaczat systematycznie si¢ zmniejsza¢. Oznaczato to, ze

tworzona od podstaw gospodarka prywatna zdolna byta nie tylko skompensowac



ubytek stanowisk pracy w sektorach przesztoSci, ale systematycznie tworzyta
ich wiecej. Po glebokim spadku PKB juz w 1992 roku rozpoczat si¢ jego coraz
szybszy wzrost (w 1997 - 7 proc. w skali roku). Oba wskazZniki — spadek PKB i
wzrost stopy bezrobocia — byty Swiadectwem glebokiej sanacji jaka przeszta
polska gospodarka i oba staty si¢ p6zniej dobrg miarg dobroczynnych tej sanacji
skutkow. Trzeba podkresSlic w tym miejscu, Ze sukces gospodarczy
pierwszych lat dziewigédziesiatych zostal osiggnigty wlasnymi silami.
Kapital zagraniczny trzymal si¢ wtedy od Polski z daleka, faworyzujac
Czechostlowacje (pdzniej Republike Czeska) 1 Wegry. Dopiero od 1995 roku,
kiedy wtasne osiggni¢cia Polakow okazaty si¢ trwate 1 nie do zakwestionowania,
sytuacja i tutaj zmienita si¢ na nasza korzysc.

Odwrét, czyli systematyczne i konsekwentne ograniczania swobo6d

Spektakularnym sygnatem do odwrotu bylo wprowadzenie w 1991 roku
koncesji na import paliw ptynnych. Zakres regulacji obejmowat coraz to nowe
obszary, przejawiajac si¢ w ograniczaniu dostepu do rynku, ustanawianiu
progéw finansowych (np. w przypadku zaméwiefi publicznych) eliminujacych
firmy kapitalowo najstabsze, naktadaniu kosztownych obowigzkow
(certyfikacja). Symbolicznym wyrazem tego procesu byta kilkudziesigciokrotna
nowelizacja ustawy o podejmowaniu dziatalnoSci gospodarczej (z grudnia 1988)
— tej Konstytucji WolnoSci gospodarczej — a jego uwieficzeniem - ostateczna
ustawy likwidacja. Wg. naszych badafi z 1996 1 2000 roku liczba koncesji
wzrosta kilkukrotnie. Dziato si¢ to w okresie powotania i dziatalnoSci komisji

ds. odbiurokratyzowania gospodarki.

Réwnolegle, ulegajagc naciskom wplywowych grup interesu, ograniczano

konkurencje zagraniczng, poprzez wprowadzanie systemu kontyngentow,



zezwolef 1 innych pozataryfowych barier importowych. SzczeSliwie, w tym
przypadku protekcjonistyczne sktonnoSci wiladz byly miarkowane dzigki

miedzynarodowym zobowigzaniom Polski.

Ten niewesoly obraz dopetniajg rosngce ci¢zary fiskalne, nie tylko finansowe;
natury. Powtarzanym do znudzenia frazesom o koniecznoSci upraszczania
podatkdw towarzyszylo przeprowadzone z zelazng konsekwencja ich
komplikowanie. Obowiazki fiskalne, wymagajace znajomosci coraz bardziej i
coraz czgSciej komplikujacych sie przepisow, przekroczyty wreszcie mozliwoSci
drobnych przedsigbiorcow, ktorzy nie byli odtad w stanie prowadzicé
dokumentacji podatkowej o wtasnych sitach 1 zostali zmuszenie do korzystania z
ustug biur rachunkowych. Proces uszczelniania systemu podatkowego — zamiast
jego upraszczania — przekroczyt granice absurdu z chwilg, gdy w budce
“Ruchu” pojawita si¢ pierwsza kasa fiskalna, urzadzenie klasy komputera
osobistego, wartoSci kilku tysiecy ztotych — niestety, nadajace sie tylko do
jednorazowego uzytku. Kazimierz nad Wistg kasa fiskalna na baterie z biletem

za 1 zt.

Obcigzenie pracy kosztami doszto do 100% ptacy netto.

Mentalno$¢ makroekonomiczna-okreSlenie Krzysztofa Dzierzawskiego

najlepiej oddaje zmiang nastawienia co do Zrédel polskiego sukcesu.

Im bardziej przekonywujacy byt sukces pierwszych lat dziewigcdziesigtych, tym
glebiej w ciefi usuwali si¢ bezimienni bohaterowie pionierskiego okresu
przemian. Na pierwszy plan wysuwajg si¢ teraz wskazniki

makroekonomiczne: stopa procentowa, deficyt budzetu, wielkoS¢ bilansu



handlowego. Makroekonomia, bedagca w istocie tylko tlem dla
przedsigbiorczoSci, w zbiorowej SwiadomosSci ksztaltowanej przez media 1
ekspertow staje si¢ czynnikiem najwazniejszym, jedynym w gruncie rzeczy
wartym uwagi. Konsekwencjg tego procesu jest przekonanie, ze stan gospodarki
zalezy wylacznie od wtaSciwie konstruowanych parametréw

makroekonomicznych.

Decyzje co do ksztaltu polityki gospodarczej zapadaja w oparciu o punkt

widzenia biurokracji (rzagdowej 1 samorzadowej), “aktywu gospodarczego”,

aparatu fiskalnego.

Jesli jednak uwolnienie ducha przedsigbiorczosci byto zasadnicza przyczyng
polskiego sukcesu, to ograniczanie zakresu swobdd, bariery 1 utrudnienia w
prowadzeniu firm, muszg przynie$¢ gorzkie owoce w postaci zwolnienia tempa
wzrostu lub — by¢ moze - spadku gospodarczego. Tymczasem jednak
obserwujemy zdumiewajaca utrat¢ wiary we wilasne sily 1 mozliwoSci.
PrzysztoS¢ polskiej gospodarki buduje si¢ dzi§ na czynnikach zewnetrznych,
zasadniczo od nas niezaleznych. Nadzieje na wzrost gospodarczy wiaze si¢ z
prognozami przewidujacymi ozywienie gospodarki niemieckiej; impulsem,
ktory bedzie w decydujacy sposob wptywat na tempo wzrostu staé si¢ maj3
coraz wyzsze kwoty pomocy ze strony Unii Europejskiej.

Polskie atuty

Coraz silniejsze wiezi taczace Polske z Unig kazg si¢ zastanowic jakiego rodzaju
przewagami dysponujemy w konfrontacji z silniejszymi i bogatszymi partnerami
z Zachodu. Sa dwie o podstawowym znaczeniu. Pierwsza to czynnik
demograficzny, zwigzany na krotka mete z wkraczaniem na rynek pracy

mfodych, wyksztatlconych rocznikéw wyzu demograficznego poczatku lat



osiemdziesigtych, a w dluzszej perspektywie z ogdlng sytuacja demograficzng
Polski, ktora jest na tle swoich sgsiadow krajem miodym, pelnym wigoru 1 sit
witalnych. Przewaga druga to mentalno$é spoleczenstwa; jego pragnienie
poprawy wilasnej sytuacji, ten duch przedsigbiorczoSci, ktory je ozywia;
porzucenie ztudzef, ze kto§ — zamiast nas samych — odpowiada za nasz wilasny

los.

Ten mentalny 1 demograficzny potencjal moze by¢ wszakze wykorzystany tylko
pod warunkiem glebokiego politycznego zwrotu polegajacego na usunig¢ciu
przeszkdd nawarstwionych w ostatnich latach. Jezeli to nie nastgpi to pozostaje

modli¢ si¢ o pomyS§lnoS¢ gospodarki niemieckie;j.

3. Bilans w sferze telekomunikacji: zaprzepaszczenie jedenastu lat w

strategicznej dziedzinie infrastruktury gospodarczej:

1. W potowie roku 2000 musimy niestety stwierdzi¢, ze 11 lat od zmiany ustroju
politycznego i1 gospodarczego w Polsce zostalo zmarnowane w niezwykle
waznej dziedzinie infrastruktury gospodarczej: w sferze telekomunikacji.
Spofeczenstwo informacyjne chcemy budowalé ze wskaznikiem gestoSci
telekomunikacyjne; w telefonii stacjonarnej na poziomie 26 linii na 100
mieszkancow, podczas gdy w Unii Europejskiej, do ktorej zmierzamy, wskaznik
ten przekracza 50 a sg juz kraje, w ktorych jest on wyzszy nawet w telefonii

komorkowe;j.

2. Liberalizacje rynku telekomunikacyjnego rozpoczeto od sfery najtrudniejsze;]
1 najbardziej kontrowersyjnej — od rynku potaczefni lokalnych, pozostawiajac

przez dlugie lata monopol TP SA w daleko bardziej rentownych polaczeniach



miedzymiastowych 1 mi¢dzynarodowych. W dodatku wobec wybranego przez
rzad 1 Ministerstwo Skarbu Pafistwa modelu dzialania rozpoczety w 1998 r.
proces prywatyzacji TP SA, zamiast przyczynia¢ si¢ do demonopolizacii,
konserwowato monopol pod hastem “nie wolno robi¢ niczego, co obnizatoby
warto§¢ prywatyzacyjnej naszego narodowego operatora”. Swiadcza o tym
niedawne decyzje rzadu o przedtuzeniu praktycznego monopolu do 1 stycznia
2003 r. — po zakonczeniu kontrowersyjnych przetargéw na poszczeg6lne strefy

lokalne i rozdaniu koncesji na tagcznoS¢ migdzymiastowsq.

3. Dziatanie pod ochronnym parasolem, w enklawie wyjetej spod dziatania praw
wolnego rynku jest niekorzystne takze dla samej TP SA. Stawia j3 to na mniej
korzystnej pozycji wobec majacego w koncu nastgpi¢ w 2003 r. otwarcia rynku
— firma nie ma bowiem dostatecznych bodzcow do zwigkszania efektywnosci,
prorynkowych celéw i nastawien, nie mowigc juz o modelu oraz kulturze

obstugi klientow.

4. Tymczasem w kraju nadal na telefony czeka ok. 2 milionéw obywateli i
firm — zwlaszcza matlych. Stan infrastruktury telekomunikacyjnej oraz wysoki
poziom cen jest wyraznym hamulcem rozwoju gospodarki, porownywalnym z

negatywnym wplywem katastrofalnego stanu drog.

Miara zacofania

Od 1996 r. dr Michal Golifiski — dyrektor naukowy Instytutu eGospodarki
naszego Centrum prowadzi badania stopnia rozwoju infrastruktury

informacyjnej kraju. Opracowana przez niego ocena oparta zostata na kilku



prostych wskaznikach rozpowszechnienia réznych urzadzeh 1 Srodkéw
technicznych — telefonéw stacjonarnych, komorkowych, ISDN, telewizji
naziemnej, telewizji kablowej 1 satelitarnej, komputerow PC oraz dostgpu do
Internetu.

Stopien rozpowszechnienia Srodkow technicznych infrastruktury informacyjne;j
opisywany jest przez syntetyczny wskaznik D, odzwierciedlajacy dystans
dzielgcy dany kraj od hipotetycznego kraju wzorcowego.

Poréwnania dokonano dla 29 krajow: czlonkow OECD (bez Meksyku) oraz
krajéw CEFTA (Europy Srodkowej i Wschodniej).

Z obliczen prowadzonych dla lat 1994-1998 wynika obraz bardzo niekorzystny
dla Polski, ktora zajmuje miejsce ostatnie lub przedostatnie w badanej grupie 29
krajow. W ponad potowie opdzZnienie infrastruktury informacyjnej Polski

spowodowane jest przez niedorozwdj sfery tradycyjnej telekomunikacji, z

kolei w blisko 50 proc. spowodowany niedorozwojem sieci telefonii
przewodowej. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze najwicksze deficyty
rozwojowe zwigzane s3 z najbardziej reglamentowang i najmniej poddang
dziataniu sit rynkowych czeScig infrastruktury informacyjnej (praktyczny
monopol TPSA).

Lepsze wyniki odnotowuja sektory infrastruktury informacyjnej podlegajace
mniejszym regulacjom prawnym i poddane gtdwnie zasadom gry rynkowej oraz
wolnej konkurencji. Mozna tu porownac quasi-monopolistyczng sytuacje w

telefonii przewodowej 1 wolny rynek w sferze telewizji satelitarnej i kablowe;.

Rozwd@j krajowej technicznej infrastruktury informacyjnej w ostatnich latach jest
bezsporny, jednak reszta Swiata po prostu na nas nie czeka. O zmniejszeniu

dystansu wobec krajow wiodagcych mozemy mowié praktycznie tylko w



stosunku do technik, ktére w krajach rozwinigtych osiggnety fazg nasycenia (np.
telefonia stacjonarna). Pozostale elementy infrastruktury informacyjne;j
rozwijaja si¢ na Swiecie w tempie takim jak w Polsce lub czgsto jeszcze

szybciej.

Coraz wyrazniej rysuje si¢ potrzeba stworzenia krajowego programu wspierania
rozwoju spofeczenstwa informacyjnego na wzor licznych Swiatowych inicjatyw
instytucjonalnych takich jak Global Information Society Grupy G-7,
amerykanska National Information Infrastructure czy liczne programy Unii
Europejskiej. Programu takiego nie nalezy natomiast traktowaé jako proby
interwencjonizmu panstwowego. Powinien on jedynie stworzy¢ ramy prawne 1
mechanizmy wspierajagce, zaS — jak to sformutowano w stynnym raporcie
Bangemanna — “Tworzenie spoteczefistwa informacji powinno by¢ powierzone

sektorowi prywatnemu 1 sitfom rynkowym.”

TU WCHODZA TABELE

] wskaZniki opisujqce infrastrukture telekomunikacyjnq

o dostepnoS¢ telefonii przewodowej, mierzona liczbg abonentow
telefonicznych przypadajacych na 100 mieszkahcéw (TELEFON -
X1),

o dostepnos¢ telefonii ruchomej, mierzona liczbg abonentow telefonii
komorkowej (analogowej 1 cyfrowej) na 100 mieszkahcow
(KOMORKA - x»),

o dostepno$¢ ustug przesytania danych, mierzona liczbg abonentéw
sieci cyfrowych z integracjg ustug (ISDN) w odniesieniu do 100
mieszkaficow (DANE - x3),

& wskazniki opisujgce infrastrukture informatyczng.:
o dostepnos¢ komputerowych sieci rozlegtych, mierzona szacowang
liczbg uzytkownikow Internetu na 100 mieszkafnicow (INTERNET -

X4),
o dostepnos¢ techniki komputerowej, mierzona szacowana liczba



uzytkownikow komputerow osobistych na 100 mieszkancow (PC -

X5),
& wskazniki opisujqce infrastrukture mediéw elektronicznych:

o dostepnos¢ telewizji, mierzona liczbg odbiornikdéw telewizyjnych
na 100 mieszkancow (TV - xg ),

o dostepno$¢ telewizji wielokanalowej (telewizja kablowa i
satelitarna), mierzona liczbg abonentéw tych ustug na 100
mieszkancow (KABEL - x7).

4. Koszt zapdZnienia oraz koszty funkcjonowania rzadu i jego monopoli:
o spadek produkcji w sektorze prywatnym wynikajacy z
wykorzystywania Srodkéw przez rzad

& koszt podatkéw, oraz
& niezrealizowane zyski z transakcji, do ktérych nie dopuscit rzad

stwarzajac bariery.

Kiedy tylko mam okazje, zadaje kolejnym ministrom tgcznoSci 1
decydentom pytanie, czy wiedza, ile w Polsce nie powstato
przedsigbiorstw ze wzgledu na brak dostepu do telefonu? Ile
wartoSci dodanej, nowych miejsc pracy, odprowadzonego vatu i
innych podatkéw, ile procesOw gospodarczych nie zaistniato przez
irracjonalng ekonomicznie i szkodliwa politycznie obron¢ monopolu

telekomunikacyjnego?

Wszystko co zaczyna sie jako mistyka, konczy sie jako polityka

5. Technika, nauka 1 filozofia podstawg calej infrastruktury koncepcyjnej,

ktora uruchomita mySlenie o integracji europejskiej. Europa staje si¢



ideg 1 przestaje by¢ tylko pojeciem geograficznym:

& Integracja dzieki uniwersalistycznej koncepcji cztowieka i moralnosci.

Moralno$¢ nie zna granic. Granice pafistwowe nie sg barierg dla
obowigzywania praw cztowieka (np. interwencja w Jugostawii).

& Integracja przez wolng gospodarke, w teorii i w praktyce. Niewidzialna

reka rynku utrzymujaca fad poprzez ekonomiczne prawa byta
przedtuzeniem niewidzialnej reki utrzymujacej w zelaznym systemie praw
fizycznych caly wszech§wiat.
Postawa racjonalna zapanowata w ludzkich umystach pod wptywem
koniecznosci  ekonomicznej; wtasnie owym  codziennym  zadaniom
ekonomicznym ludzki gatunek zawdziecza podstawowe wyszkolenie w
racjonalnym mysleniu i racjonalnym zachowaniu. (..) Wzorzec ekonomiczny
jest matrycq logiki str. 151 u Schumpetera
W rozdziale Organizaga i informaga Kenneth ]. Arrow stwierdza, ze system
rynkowy, mozna interpretowac jako organizacje; w istocie system rynkowy
stworzyt wyszukane metody tqcznosci i zespotowego podejmowania decyzji.

& Konkurencja rodzi koniecznos$é wspétpracy gospodarcze;.

Tworzenie spoteczenstwa informacji powinno byc¢ powierzone sektorowi

prywatnemu i sitom rynkowym

6. Jak wczeSniej panstwu przedstawialem telekomunikacja w naszym
kraju jest hamulcem zamiast dZwigni rozwoju 1 miarg zacofania Stan
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz wysoki poziom cen jest

wyraznym hamulcem rozwoju gospodarki (poréwnywalnym z



negatywnym wptywem katastrofalnego stanu drog).
Proszg spojrze¢ na tabele poréownujaca koszty polaczen w Niemczech i
w naszym Kkraju. Pominmy fakt, ze kampania reklamowa kolejnych
zmian taryf uzywa nieprawdziwych argumentéw o potrzebie dostosowania
struktury cen do europejskich. PoréwnaliSmy ceny jedynie po kursie dnia.
Juz przy takim czysto mechanicznym zestawieniu wida¢ razace
opodatkowanie polskiego konsumenta kosztami monopolu. GdybySmy
uzyli bardziej adekwatnych miernikéw jaki np. bytaby sita nabywcza
konsumentéw porOwnanie staloby sie praktycznie aktem oskarzenia i
dowodem na jedno z gtéwnych Zrédel zacofania informacyjnego co jest
tozsame z cywilizacyjnym. Prosz¢ zauwazy¢, ze dziej¢ si¢ to przy
werbalnym uznaniu informacji za jeden z najwazniejszych czynnikow
wzrostu "bogactwa narodow" 1 katalizatora wzrostu wszystkich

pozostatych sektoréw gospodarki.

7. Czy Unia Europejska rozbije monopole w Polsce i stworzy

podstawy bogactwa narodowego?
Tak zastanawialiSmy si¢ publicznie na jednej z naszych konferencji. Unia w
obecnej postaci z trudnoScig radzi sobie w konkurencji z innymi uniami
gospodarczo-politycznymi. Dla zobrazowania tego faktu postuzytem si¢ danymi
z raportu Stowarzyszenia Przedsigbiorcow Unii Europejskiej, ktory to
stowarzyszenie opublikowalo prawie trzy lata temu. Wowczas godzina pracy w
Niemczech kosztowata 33 $ a w Ameryce 18. Unia miata 0 47% drozsza energie
niz Ameryka, ktéra ma nie tylko o 300% tafsze dlugodystansowe polaczenia
telefoniczne, ale tez o 270% tafnsze paliwa, o 40% nizsze koszty transportu

drogowego.



Nie mniej to wtaSnie Unia Europejska probuje wymuszac na kolejnych polskich
rzagdach demonopolizacje w naszym kraju, co ewidentnie skutkuje potanieniem
wielu np. ustug 1 dobr. Niestety nasz rzad skutecznie broni wlasnych obywateli
przed zgubnoScig mogaca ptynac z takich dziatah. W tym roku udato mu si¢
jeszcze na kilka lat oddali¢ moment potanienia biletow lotniczych. Jak czytatem
obnizki mogty dojS¢ do 50 % obecnych cen. Ponownie przypominam kwesti¢ o
niezrealizowanych zyskach z transakcji, do ktérych nie dopuScit rzad stwarzajac
bariery. Nie chce pafstwa zanudzac tego typu przyktadami. Niewatpliwie 12 lat
po rozpoczeciu w naszym kraju jednej z najwigkszych deregulacji na Swiecie
integracja z Unig Europejska daje przestanki na powrét do znoSnych rozmiarow
reglamentacji aktywnoSci gospodarcze]j 1 ograniczonego etatyzmu. Trzeba
jednak pamietac, ze nigdy Polska nie stata przed wyborem integrowac si¢ czy
nie z Unig? Nasza klasa polityczna nie dokonywata zadnego w kategoriach
ekonomicznych bilansu integracji z pozycja zyskow 1 strat. Integracja jest moim
zdaniem przejawem niezwyktej staboSci intelektualnej, woli 1 koncepcyjnej
klasy politycznej. MOwi¢ to po zapoznaniu si¢ z materialami, ktore powstajg w
Estonii. Precyzyjne analizy pokazuja integracj¢ poprzez witaSnie bilans zyskow i
strat. Estonia jest w tej chwili strefg wolnego handlu. Znikoma protekcja celna
pozwala zaopatrywaé kraj w najlepsze 1 najtafisze uslugi i1 dobra. Wzrost
gospodarczy tego kraju jest imponujacy. Przystgpienie do Unii spowolni wiele
procesow. Nie musz¢ wdawac si¢ w szczegdly, ze skoficzy sie tani import z
krajow nie nalezagcych do Unii. Karta socjalna tez zrobi swoje. Dlatego tez
wnioski, ktore plyng z analiz ekonomistow estofiskich sprowadzaja si¢ do
jednego, ze integracja z Unig z ich punktu moze mie¢ uzasadnienie czysto

polityczne.



W Estonii majg SwiadomoS¢ tego wyboru. Nie zauwazytem go u nas. Integracja
jest pochodng braku wiary w mozliwoSci wlasnego narodu i potencjatu kraju,
ktory na wstepie wystgpienia staratem si¢ panstwu pokazac.

Patrzac na Unie Europejska 1 Polske mam przed oczami ksiazke Inny szlak
Hernando de Soto. Nie jest wazne w tym momencie, ze byla to analiza pafistwa i
gospodarki jednego z krajow Ameryki Facinskiej. Chciatbym zacytowacl

fundamentalne stwierdzenie de Soto, ze

8. Wplyw transfer6w finansowych na regionalng sprawnos$¢
ekonomiczng i wykorzystanie szans.
W kontekScie tego twierdzenia ze zdumieniem obserwuje
rozpowszechnianie si¢ przekonania, ptyngcego od politykéw 1
powtarzanego przez media, ze poprawa sytuacji ekonomicznej kraju i jego
poszczegdllnych grup obywateli zalezy od iloSci transferéw finansowych z
Unii. Jeden z naszych ekspertow badat obszary w réznych krajach
unijnych, ktére byty beneficjentami programéw pomocowych. W ramach
tych samych regionéw 1 panstw w jednych przypadkach pomoc zmieniata
sytuacje tych miejsc w innych po jej skonsumowaniu powracat stan przed
jej otrzymaniem. Okazato si¢, ze przyczyna lez w jakoSci 1 determinacji
lokalnych elit wtadzy, ktérych dziatania lub brak decyduja o efektywnosci
tej pomocy. Sama pomoc jeszcze nic nie daje. Przykladow z naszego
podworka jest bez liku 1 z tej odlegtej jak 1 bliskiej przesztosci. Zwracam
panstwu uwage na ten aspekt dlatego, ze Unia moze ale nie musi by¢
katalizatorem procesOw modernizacyjnych w naszym kraju i ze to gtéwnie
poprzez odblokowanie aktywnoSci wlasnych obywateli mozna odzyskac

wysokie tempo wzrostu gospodarczego 1 zwigkszanie si¢ liczby



prywatnych przedsigbiorstw 1 miejsc pracy. To dopiero sa trwale 1

nieokazjonalne podstawy bytu narodowego.

Czyny nie zaistniate wywotujq czesto katastrofalny brak nastepstw.

9. Ustawa o wolnoSci informacji konstytucja spoleczefnstwa
informacyjnego. dostgp do wustug informacyjnych zaczyna by¢
traktowany jako jedno z podstawowych praw obywatelskich. Zalecenia
UE obliguja panstwa czionkowskie do wysitkow zmierzajacych do
zapewnienia swym obywatelom “powszechnego dostgpu” (universal

accesss) do informacji.

Przytocze panstwu, poczatkowe artykuly opracowanego przez nas projektu

Ustawy o dostepie do informacji publicznej
Art. 1

Kazdemu przystuguje prawo do informacji publiczne;.
Informacja publiczng jest informacja wytworzona przez organy i osoby, o
ktorych mowa w art. 4 w zakresie okreSlonym art. 5.
Prawo do informacji publicznej realizowane jest przez zasad¢ jawnoSci tej
informacji i dostepu do niej.
Dostep do informacji publicznej obejmuje prawo do:
bezptatnego uzyskania informacji, w sposob 1 czasie zapewniajagcym aktualng
wiedze o stanie pafistwa, samorzadow 1 instytucji publicznych oraz ich
majatku,
wgladu do dokumentéw urzgdowych,

kopiowania dokumentéw, swobodnego zwielokrotniania i rozpowszechniania,



dostepu do posiedzen organdéw kolegialnych wiadz publicznych,

uzyskania informacji przetworzonej w zakresie istotnym dla ogétu.

()

Art. 3

Witadze publiczne oraz inne osoby 1 jednostki organizacyjne, na ktérych zgodnie
z ustawg cigzy obowigzek udostgpniania informacji publicznej, udostepniajg
wszystkie informacje o instytucjach, osobach, procedurach, danych, majatku
publicznym 1 polityce oraz planach wtadz publicznych, z wyltaczeniem
informacji niejawnych w rozumieniu ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o

ochronie informacji niejawnych (...).

Potrzeba i cel wydania ustawy byty dla nas oczywiste. Kiedy analizowaliSmy
funkcjonowanie naszego pafistwa i przebieg wielu proceséw gospodarczych
ewidentne bylo to, ze ich utfomnoS§¢ jest wynikiem “niedotlenienia” informacjg.
Brak tej informacji uniemozliwia racjonalizacj¢ dziatafi zarowno przez wiladze,
przedsigbiorcow jak 1 spoteczenstwo. Brak informacji to nieproporcjonalny
margines btedow a co za tym idzie kosztow wszelkiego rodzaju decyzji
politycznych, gospodarczych czy tez indywidualnych kazdego z nas. Poza tym
wsrdd wolnoSci 1 praw politycznych zawartych w Rozdziale II konstytucji RP
art. 61 zawiera prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnoSci organéw wtadzy
publicznej oraz os6b pelnigcych funkcje publiczne. Konstytucja stanowi istote
tego prawa - jawnoS¢ informacji publicznej, szeroko wyznacza jego zakres ale
go nie konkretyzuje powierzajac to zadanie parlamentowi, upowaniajac
legislatywe w ust. 4 do wydania odpowiedniej ustawy.

Centrum im. Adama Smitha postanowilo stworzy¢ te regule nie czekajac na



klas¢ polityczng, ktéra przystgpita do dziatania, dopiero woéwczas, gdy na
konferencji w lipcu br. pod patronatem Premiera RP pokazaliSmy opinii
publicznej spofeczny projekt ustawy tzn. ktéry uzyskat poparcie znaczacych
instytucji 1 oséb publicznych.

Powracajac jeszcze do projektu ustawy to reguluje on sposoby upubliczniania
informacji 1 zasady dostepu do informacji. Wprowadza si¢ urzedowy publikator
teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Publicznej, ktéry w praktyce powinien
by¢ urzedowg strong www. pod urzegdowa domeng (adresem) w internecie.
Zasada ma by¢, ze kazda jawna informacja publiczna, ktéra nie zostala

upubliczniona w Biuletynie jest udostepniana indywidualnie.

W ustawie tej dopisuje si¢ podstawowg norme, zasade domniemania
JjawnoSci przywracajac dla potrzeb wykladni wlaSciwe proporcje pomigedzy
JawnoScia i jej wylaczeniem w obszarze informacji publiczne;j.

W wymiarze spolecznym (i politycznym) obywatele uzyskuja realne
mozliwoSci wykorzystywania i obrony swych konstytucyjnych praw wobec
wladzy publicznej.

Dlatego tez, jezeli spoleczny projekt zostanie przyjety mozna bedzie
powiedzie¢, ze mamy konstytucje spoleczenstwa informacyjnego, ktére moze
staé si¢ wreszcie aktywnym 1 rownoprawnym podmiotem eGospodarki, e-

Polski, e-Europy.

10.Pozadane formy regulacji rynku IT, jako mechanizm wspierajacy

powstanie w Polsce Spofeczefistwa Globalnej Informacji (SGI).

I1.Informacja jako czwarty, obecnie moze najwazniejszy, czynnik



produkcji.
Komisja europejska szacuje, ze na okablowanie Europy trzeba bedzie
poswigci¢ prawie 200 mld $. Na przeprowadzenie podobnych inwestycji u
siebie Amerykanie przewiduja polowe tej sumy, przy czym rzad federalny
nie zamierza wydaC¢ ani centa, pozostawiajac calg inicjatywe w rekach

sektora prywatnego.

Wiadza, ktora nie istnieje dla wolnoSci, nie jest wltadzq, ale przemocq.

Pisat z gorg sto lat temu Lord Acton. Rozwoj internetu sprawia, ze jest on
coraz bardziej skutecznym instrumentem w ograniczaniu takiej mozliwosci
1 perspektywy. Mozna o nim powiedzie¢, uzywajgc pojecia z innego
obszaru Vincenta Ostroma, ze jest to “otwarta strefa publiczna” tj. taka,
ktora jest poza zasiegiem jurysdykcji jakiegokolwiek rzadu. Z istnienia
otwartej tej strefy Ostrom wnioskuje wiele cech charakterystycznych dla
funkcjonowania demokratycznego spoteczenstwa: opinia publiczna,
wiedza obywatelska oraz kultura badawcza. Przedstawicielstwo jak
pisze ma sens jedynie wowczas, gdy wigze procesy wyrazania mysSli i
uczué¢ z procesami wyborOw 1 dziatah zbiorowych. Jego analiza Res
Publiki 1 cech, ktore jg konstytuujag mozna odnieS¢ do internetu w szerokim

tego stowa rozumieniu. Dlatego tez uwazam, ze :

12.E-platforma instrumentem pelnej i rownoprawnej i niezwlocznej
integracji:

&% E-bankowosé;



&% F-handel;
& E-rzad;
& E-pienigdz; nowa rola w praktyce prowadzaca do mozliwego zaniku

funkcji banku centralnego jak udowadnia jeden z amerykanskich
ekonomistow. Jest to powrdt do czaséw i perspektywy, ktorg James
Buchanan laureat nagrody Nobla w ekonomii przedstawit w ksigzce o
prywatnym pienigdzu.
13.Wolnos¢ informacji-jakos¢ demokracji i integracji.
14.Czy w Polsce nie bedzie witaminy “‘e”’?
Wzrost gospodarczy potrzebuje nie tylko dobrego systemu podatkowego
ale tez technicznej infrastruktury m.in. w postaci systemu dobrych drég i
sprawnej, ogdlnodostepnej 1 taniej tacznosci czyli autostrady 1 infostrady.
Wspominatem juz o tym, przy retorycznym pytaniu ile nowych
przedsiebiorstw w naszym kraju nie powstato z powodu niemozliwosci
zainstalowania telefonu? Ten rentgenowski 1 telegraficzny zarazem obraz
Polski Anno Domini dwa tysigce stuzy mi do zestawienia ze
stwierdzeniem z ksiazki Waojny w cyberprzestryeni Jeana Guisnela. Pisze on, ze
widacé wyraznie, gdzie buduje sie przysztos¢ gospodarcza planety: wokot
spotecznosci informacji i jej zmagan technologicznych i komercyjnych
wiqzanych z zarzqdzaniem informacjq; ci, ktorzy nie zechcq sie wlgczyé w

ten nurt, pozostanq na zawsze wylgczeni z obiegu

Brak w odpowiednim czasie m.in. decyzji o budowie autostrad i demonopolizacji
telekomunikacji jest po czeSci odpowiedzig dlaczego Polska jest na najlepsze]

drodze aby nie wykorzysta¢ szansy jaka mogtaby by¢ E-Integracja z E-Europg.



Polska jest wcigz bardzo biednym krajem, z nieefektywng klasg polityczng a
przy tym czas nie jest naszym przyjacielem. Dlatego tez naszym obowigzkiem
jest nie branie sloganéw za rozwigzania oraz nie mylenie zlego przywddztwa z

przeznaczeniem.



