Wolnosci Informacji - Jaké¢ Demokracji

Krotka historia spotecznego projektu ,Ustawy o dp& do informacji”

Centrum im. Adama Smitha w pierwszych prowadzonyatianiach od pogiku lat
90. zajmowato si zagraeniami dla bezpiechastwa gospodarczegofwa, w tym korupgj.

W 1992 roku wraz z KancelarPrezydenta RP zorganizowato konferengi.: ,Zagrazenie
przestpczacia finansowo-gospodargzdla bezpiecagstwa pastwa i ustroju spoteczno-
politycznego w okresie transformacji’. Przedstawaora niej m.in. unikakpklasyfikacg tzw.
prania piengdzy, ktéra zawierata techniki legalizowani@dkow finansowych zastosowane
w Polsce i nie wygpujace wowczas néwiecie.

Problem zagreenia korupgj nie istniat wowczas ani Wwiadomdaci elit politycznych
ani tez opinii publicznej. Wypowiedzi i artykuly ekspertowCentrum sygnalizowaty
utrwalapce st i rosmace ni zagraenie. Najbardziej znaeze wyshpienia pdwigcone
korupcji pojawity s¢ na przetomie 1993 i 1994 roku. Nadedo nich: ,Mniej pastwa w
prawie” Jana Stefanowicza (Rzeczpospolita z 21wzrl993 r.), ,Korupcja — schorzenie
panstwa” Antoniego Kamiskiego i Jana Stefanowicza (Respublica Nova nz@/994 r.) czy
,Obszary korupcji sektora publicznego” réwhnietych samych ekspertow Centrum
(Rzeczpospolita z 20 wraaia 1994 r.).

Problem korupcji nadal funkcjonowat jako ten, ktdryedynie zajmyj sic marginalne
sity polityczne. Kwestionowano i bagatelizowano asmym kraju zarbwno samo istnienie
korupcji jak i zagraenia, ktorych jestrodtem. Nie sprzyjato to nitiwosciom rozpoczcia i
prowadzenia badaa tym samym przekazywania wynikow opinii publicziytuacja zacga
si¢ zmieni& w momencie podgia problemu korupcji przez Barfiwiatowy. Przestata tiy
problemem teoretycznym a stalag Sizeczywistdcia polskiej demokracji i gospodarki
rynkowej. Znaczce opracowania na jej temat nadal tworzyli Antonandaski i Jan
Stefanowicz. Nieliczne ukazatyesiv serii Zeszyty Centrum jak np. nr 29 pt.: ,Korjgp@ko

symptom instytucjonalnej niewydolfm paistwa i zagréenie dla rozwoju polityczno-



gospodarczego Polski” A. Kanskiego (1996). Badania jednoznacznie pokazywadym.in.
reglamentacja i brak degtu do informacji 8 jednym z gtownychzrodel powstawania i
rozprzestrzenianiagkorupcji. Dlatego teé Centrum jako niezakmy instytut zajt si¢ spravg
wolnasci informacji i systemowego roze#ania w tym obszarze. Rozpetz w 1997 roku
starania 0 uzyskanie grantu z programu Democracymmiiesion Small Grants Program
doprowadzity 27 kwietnia 1998 roku do podpisaniaowm z U.S. Information Service. Grant
postwyt do przyblizenia polskiej opinii publiczne] najdalej acego w tym zakresie
ustawodawstwa amerykskiego.

W ramach serii Zeszyty Centrum opublikowany zostaB3 pt.:Ustawa 0 wolnosci
informacji. Freedom of Information Act. Rozwigzanie dla Polski. W innym wydawnictwie
Centrum ,Interesie publicznym” z czerwca 1999 rakstat opublikowany numer specjalny z
zatlazeniami ustawy o woln@i informacji. Od grudnia 1998 roku, kiedy ukazat sv
.Rzeczpospolitej” artykut Antoniego Podolskiego mszy 2z serii propagagych
amerykaska ustawe i konieczné¢ podobnego rozwizania w naszym kraju - do wrgea
1999 Centrum przeprowadzito na ten temat kampgmiasow w rdoznych obiegach
medialnych. Niestety, w tym czasie w naszym krajuata radowa kampania na rzecz
ustawy o informacjach niejawnych. W ten sposob e&®uregulowano najpierw wagki od
zasady dogpu do informaciji, ktérej nie przewidziano w dziaaici legislacyjnej ani rzdu
ani parlamentu. Konstytucja RP naktadata nadrebownzek skierowania do parlamentu
projektu ustawy, ktéry realizowatby gwarancje d@pst do informacji zawarte w art. 61
Konstytuciji.

Prace nad systemowym rozwaniem dospu do informacji trwaly pod
kierownictwem adwokata Jana A. Stefanowicza (byiwglym autorem proponowanych i
poézniej przygtych rozwhzan ustawowych). — Szefa Komisji Prawa Gospodarczegatrdm,
niezalenie od zakaczenia grantu. Materiaty oraz zaémia do projektu ustawy zostaty latem
1999 roku przekazane Departamentowi Programowenmeé{arii Prezesa Rady Ministrow.
Zrozumienie dla wagi przedstawionego przez Centouojektu byto na tyle daleko ade, ze
znalazt st on w priorytetach rgu przedstawionych przez Owczesnego premiera we
wrzesniowym przemoéwieniu z 1999 roku BNowym Otwarciu. Przemodwienie stworzyto
pozytywra atmosfe¢ wokdét wprowadzenia ustawy o woliw informacji. Centrum im.
Adama Smitha z zadowoleniem przyjmowato faké inne organizacje, m.in. Centrum
Monitoringu Wolngci Prasy (CMWP) wraz z Fundadm. S. Batorego, poszty tystadem i

zaczty mowi¢ w 2000 roku o potrzebie takiej ustawy.



W marcu 2000 roku na zaproszenie premiera dosetcsmgbtkania w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow RP przedstawicieli Centrum Adama Smitha oraz CMWP i
Fundaciji im. S. Batorego oraz innych instytucjiefrer zaproponowat powotanie wspolnego
zespotu z przedstawicielem Kancelarii, aby jak ndjysiej dokaczye projekt (Centrum
dysponowato wowczas nie tylko zaemiami, ale wikszy czesécia projektu). Centrum
wydelegowato swoich przedstawicieli, czego nie miazydruga strona. Tym samym wspolna
komisja nie mogta sgiukonstytuowdé. Zblizat sk koniec prac parlamentu przed wakaayjn
przerwg. Centrum im. Adama Smitha i SDP postanowity w tpdoliczngciach przediay¢
spoteczny projekt o dogiie do informacji. 12 czerwca 2000 roku na konfejen
Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich i Centrum idama Smitha zostata m.in.
zaprezentowana pierwsza wersja projektu znanego {3dtawa o wolnosci informacji
autorstwa Centrum i SDB lipca 2000 r. projekt ten zostat zemy w Sejmie. Wnidi go do
laski marszatkowskiej niektorzy postowie Akcji Wyloaej Solidarnéci pod kierunkiem
Ryszarda Wawryniewicza (wtadze klubu AWS nigdy gonfalnie nie poparty). Pierwsze
czytanie spotecznego-poselskiego projektu miatdap&sjuz 26 lipca 2000 roku. Jednak nie
doszto do tego. W tym dniu éwczesny Marszatek Sefpfu na spotkaniu poinformowat
przedstawicieli Centrum i SDRge projekt zostat zdfy z poradku obrad na wniosek Unii
Wolnosci, ktéra zamierzata przedstawivtasne rozwjzanie w tej materii. W lipcu tego roku
w kilkunastu pismach o #hej orientacji spoteczno-politycznej ukazat apel na rzecz tego
projektu pt.: ,Jawne pestwo”, ktorego sygnatariuszami byli naczelni redaky
prominentnej cgsci polskiej prasy oraz znane osalwyiata medidw. Do apelu pradzyli sic
tez wydawcy niezalenej prasy lokalnej.

Nastpne i zarazem pierwsze posiedzenie komisji do rozeaia projektu ustawy
odbyto s¢ we wrzéniu 2000 roku. Udato sidla tego projektu wywalczypowotanie komisji
nadzwyczajnej czyli o takim statusie jak dla matprawnej dotyczcej integracji Polski z
Unia Europejsk. Za punkt odniesienia w komisji zostat prgyj spoteczny projekt Centrum i
SDP, a projekt Unii Wolngei, ktory pojawit s¢ w miedzyczasie, jako pomocniczy.

19 kwietnia 2001 r. powstat komitet ztmy 2z przedstawicieli redakcji
.Rzeczpospolite]’, Rzecznika Praw Obywatelskichovrzyszenia Dziennikarzy Polskich i
Centrum im. Adama Smitha na rzecz pegig przez owczesny parlament tej ustawy. Rosto
poparcie dla tego spotecznego projektu. Popieralinge tylko przedstawiciele mediéw
wszystkich opcji ale te rézne organizacje i stowarzyszenia, z ktérych Trarespar
International Polska byto jednym z najaktywniej alapcych na rzecz przggia tego

projektu.



18 czerwca 2001 r. komisja przig sprawozdanie podkomisji i skierowata projekt do
drugiego czytania. Po burzliwych posiedzeniach lsjimi Senacie przyjo projekt.

25 sierpnia 2001 Sejm uchwalilstawe o dostepie do informacji publiczng na kilka
dni przed zakaczeniem swoich prac w tej kadencji.

2 padziernika 2001 Prezydent RP podpisatistave.

17 stycznia 2002 roku Premier RP podpisat akty wgwecze do ustawy.

Andrzej Sadowski jest jednym z fundatorow i wicepreydentem Centrum im. Adama
Smitha, byt tez jednym z zalaycieli Transparency International Polska i jest czbnkiem

Zarzadu tego stowarzyszenia.



