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I Streszczenie

Koszty wychowania dzieci w Polsce

Sytuacja rodzin

o Koszty liczone jako wydatki na wychowanie i utrzymanie o Rozwdj transferéow socjalnych nie jest dobrym

dziecka sa stosunkowo wysokie i siegajg od 15% do
30% budzetu polskich rodzin. Koszty te zmieniaja sie

w tym przedziale w zaleznosci od zamoznosci rodziny,
liczby dzieci i ich wieku. Catkowite wydatki na dziecko

s jeszcze wyzsze, gdyz uwzgledniaja koszty utraconych
lub zmniejszonych dochoddéw na skutek ograniczen
wynikajacych z wychowywania dzieci.

Dzieci moga by¢ z ekonomicznego punktu widzenia
traktowane jako kapitat. Moze on przynies¢

w przysztosci wyzsze dochody, ale jego wartos$¢ zalezy
od tego, czy i jak sie wen inwestuje. Nawet w czasach
gospodarczego spowolnienia nie nalezy zmniejszac
naktadéw prywatnych i publicznych na wspieranie
edukacji i rozwoju dzieci.

Centrum im. Adama Smitha szacuje, ze koszt
wychowania jednego dziecka w Polsce (do osiagniecia
19 roku zycia) miesci sie w przedziale od 176 tys. do
190 tys. zt, a dwdjki dzieci od 317 tys. do 350 tys. zt.

Rodzicielstwo nie jest wytgcznie rezultatem kalkulacji
ekonomicznych kosztow i korzysci. Jednakze

obawy potencjalnych rodzicéw o bezpieczenstwo
ekonomiczne rodziny i jej poziom zycia negatywnie
wptywaja na decyzje o liczbie dzieci. Wspdtczesnie
potencjalni rodzice majg Swiadomos¢, ze w dziecko
nalezy inwestowac i ze naktady te zmniejszaja
materialny poziom zycia.

Dla Polski wazne jest, aby wspo6tczynnik dzietnosci

- obecnie wynoszacy ok. 1,3 - wzrést do poziomu
zblizonego do 2, bez tego nasz kraj znajdzie sie

w gtebokim regresie demograficznym. W tym stopniu,
w jakim obawy o negatywne skutki posiadania dzieci
dla sytuacji materialnej rodzin powstrzymuja Polakow
od rodzicielstwa, wazne jest, aby koszty wychowania

i utrzymania dzieci byty minimalizowane dzieki
efektywnym ustugom publicznym (edukacji, opiece
zdrowotnej), ale gtéwnie dzieki dynamicznemu rynkowi
pracy pozwalajagcemu na samodzielne uzyskanie
dochodéw. Macierzynstwo i praca zawodowa sg
obecnie do pogodzenia, a praca zawodowa jest jednym
z czynnikdw wzmocnienia pozycji spotecznej kobiet.

sposobem zmniejszania kosztéw wychowania

dzieci, gdyz skutecznos¢ tych programéw jest niska.

Ze 100 zt, zabranych przez panstwo podatnikom, na
pomoc potrzebujacym trafia nie wiecej niz 30-40%.
Reszte pochtaniajg koszty transakcyjne i administracyjne.

Polityka podatkowa

o Zdecydowana wiekszos¢ polskich rodzin jest w stanie

zapracowac na swoje utrzymanie, jesli panstwo nie jest
nadmiernie fiskalne.

Stawka VAT w Polsce jest wyzsza niz w wiekszosci
panstw europejskich. Wyzsza stawka obowigzuje
jedynie w Szwecji i Danii (25%). Dla 95% polskich
podatnikéw 23-procentowa stawka VAT jest
wiekszym obcigzeniem niz 19-procentowa stawka od
dochodéw osobistych.

System polityczny przywiazuje nadmierng wage

do ochrony poziomu zycia starszego pokolenia.

Dzieci rodza sie w rodzinach oséb mtodszych, ktére
nie osiggnety jeszcze maksimum dochodowego

(to przypada na wiek od 45 do 60 lat). Wspdlne
opodatkowanie matzonkéw przynosi wiecej korzysci
osobom starszym niz rodzinom wychowujacym dzieci.

Skutki wysokich stawek VAT

e Rodziny z dzie¢mi sa szczegdlnie wrazliwe na skutki

wysokiego VAT. Przyktadowo, po podniesieniu VAT

z 7% do 23% na niektére produkty dzieciece koszty
utrzymania dziecka wzrosty o 1,5%, czyli o okoto
2960 zt. Podniesienie VAT na wszystkie inne produkty
z 22% do 23% zwiekszyto koszty o dodatkowe 6300
zt w poréwnaniu do sytuacji utrzymywania VAT na
poprzednim poziomie 22%.
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I. Wstep

Wspotczesnie, w przeciwienstwie do tradycyjnych
spoteczenstw przesztosci, posiadanie i liczba dzieci jest

coraz czesciej wynikiem planowania i wyboru. Chociaz
radosci i troski rodzicielstwa nie sprowadzaja sie do ciggtej
kalkulacji kosztéw i korzysci z posiadania dziecka, to nie
sposéb nie zauwazyd, ze koszty utrzymania i wychowania
dzieci wptywaja na decyzje o rodzicielstwie. Co

wiecej, nalezy podkresli¢, ze o ile dla samych rodzicéw
posiadanie dzieci nieuchronnie wigze sie z materialnym
wyrzeczeniem, o tyle dla spoteczenstwa jako catosci
dzieci (ich liczba i ,jakos¢”) sa kapitatem” - zasobem, bez
ktérego nie ma wzrostu bogactwa i dobrobytu. Nie tylko
samym rodzicom, ale i catemu spoteczenstwu, i jego
politycznej organizacji, czyli panstwu, powinno wiec
zaleze¢ na zapewnieniu odpowiednio wysokiej dzietnosci
i ,jakosci” dzieci wychowywanych przez polskie rodziny.

ll. Koszty wychowania dzieci

W kwestii kosztéw wychowania dzieci szeroko
rozpowszechnione sg kranncowo rézne opinie. Jedni
twierdza, ze dzieci ,kosztuja” niewiele, inni z kolei

B
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podaja kwoty, ktérych wysokosé moze rodzi¢ pytanie,
czy kogokolwiek sta¢ na dzieci. Pomiar kosztéw
utrzymania i wychowania dzieci nie jest sprawg prosta,
a ekonomisci, w slad za Martinem Browningiem1 -
autorem klasycznego przegladu badan nad wptywem
dzieci na zachowania ekonomiczne gospodarstw
domowych - proponuja rozpoczecie analizy od
wyrdznienia czterech pytan. Pierwszym z nich jest
pytanie ,pozytywne” o to, jak obecnos¢ dzieci wptywa
na wzorce konsumpcji gospodarstwa domowego.
Chodzi w nim miedzy innymi o uchwycenie efektu
substytucji, ktéry pojawia sie, gdy rodzina z dzieckiem
przesuwa wydatki z débr preferowanych przez dorostych
na dobra stuzace dzieciom. Innymi stowy, na skutek
pojawienia sie dziecka rodzice nie wydaja wiecej,

ale wydaja pienigdze inaczej. Drugim jest pytanie

o potrzeby dochodowe rodzin z dzie¢mi w poréwnaniu

z rodzinami bez dzieci. Chodzi w nim o identyfikacje
+koszyka débr uznanych za niezbedne dla dziecka i wycene
rynkowej wartosci tych débr. Laczna wartos¢ tych doébr
traktowana jest jako koszt wychowania dziecka. Podstawa

T Browning M. (1992), Children and Household Economic Behaviour, ,Jour-
nal of Economic Literature” (September), Vol. XXX.

:?"-1 .‘.'.i"‘"".i ..l..'.'lw-‘-.:?#-

Zrédto: public domain by its author 3rd Brigade Combat Team, 1st Cavalry D|V|5|on Public Affairs, Sgt. Karl Williams
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jest oszacowanie potrzeb przez ekspertéw do spraw
zywienia i fizjologii, a nie rzeczywiste wydatki danego
gospodarstwa domowego” (Browning, 1992, s. 1441).
Trzecim jest pytanie o faktyczne wydatki, czyli to, ile
rodzice w rzeczywistosci wydaja na swoje dzieci. Pytanie to
bezposrednio odnosi sie do kwestii kosztéw wychowania
dziecka. Czwartym jest pytanie o to, jaki dochéd jest
potrzebny rodzinom z dzie¢mi, aby ich dobrobyt réwny byt
dobrobytowi rodzin bez dzieci. Jest to pytanie z zakresu
subiektywnej analizy uzytecznosci, czyli zadowolenia
uzyskiwanego z danego typu wyboréw konsumpcyjnych.

W praktyce pomiar kosztow wychowania dzieci
wykorzystuje metode eksperckiego szacowania potrzeb
lub metode analizy wydatkéw rodzin. Badania takie
potrzebne sg do informowania opinii publicznej o skali
potrzeb i kosztéw ponoszonych przez rodziny z dzie¢mi
oraz pozwalajg wtadzom publicznym na oszacowanie
potrzeb rodzin z dzie¢mi i opracowanie najbardziej
efektywnych sposobéw ich wspierania.

Zanim podejmiemy prébe oszacowania kosztow
utrzymania i wychowania dzieci w Polsce, przyjrzyjmy
sie wynikom analiz w innych panistwach. Najpetniejsze
dane dotyczace kosztéw wychowania dzieci gromadzone
sg i udostepniane opinii publicznej w Stanach
Zjednoczonych (zob. Tabela 1 i Wykres 1). Z danych tych
wynika, ze wychowanie jednego dziecka do momentu
osiaggniecia przez nie petnoletniosci kosztuje od 165 do
245 tys. USD, a ukonczenie przez nie prywatnych szkot

i uczelni zwieksza te koszty dodatkowo o co najmniej

100 000 dolaréw.

Koszty wychowania dzieci w Polsce

Te przecietne wielkosci ukrywaja jednak duze
zréznicowanie ze wzgledu na dochody rodziny. Mniej
zamozne rodziny wydaja na dzieci mniej, bardziej
zamozne wiecej. Wydatki na dzieci zmieniaja sie takze
wraz z ich liczba, gdyz pojawiaja sie ,korzysci skali”.

W Stanach Zjednoczonych przyjmuje sie, ze koszty
utrzymania i wychowania drugiego i kolejnego dziecka
malejg o co najmniej 20% dzieki oszczednosciom na
kosztach wyzywienia (mniejsze oszczednosci) czy kosztach
mieszkania i transportu (wieksze oszczednosci).

Prowadzone w Kanadzie analizy wydatkéw budzetéow
gospodarstw domowych wskazujg, ze roczne koszty
zaspokajania podstawowych potrzeb dziecka ksztattowaty
sie przecietnie w 2010 roku w przedziale 2500-4000 USD.
Sq one wyzsze dla starszych, a nizsze dla mtodszych dzieci
(zob. Tabela 2).

Prowadzone w Wielkiej Brytanii badania wskazuja, ze
roczny koszt utrzymania i wychowania dziecka siega 6 tys.
funtéw (zob. Tabela 3).

Z kolei analizy prowadzone w Australii wskazuja,

ze przecietne koszty utrzymania i wychowania na
skromnym, lecz adekwatnym poziomie wynosity okoto
6000 dolaréw amerykanskich i stanowity 20,1%dochodu
w dyspozycji gospodarstwa domowego, gdy koszty te
liczone sg bez kosztow opieki nad dzie¢mi, oraz 24,6%,
gdy koszty te uwzgledniajg wydatki na zewnetrzna opieke

nad dzie¢mi?.

2 Henman P. (2005), Updated Costs of Children Using Australian Budget
Standards, Queensland.

Tabela 1
Roczne wydatki na jedno dziecko w rodzinach zarabiajacych w USA rocznie mniej niz 57 600 USD w rodzinach peinych
(2010)
Typ kosztow Dziecko czteroletnie Dziecko dwunastoletnie

Wydatki mieszkaniowe 2950 2950

Zywnos¢ 1220 2060

Transport 1120 1340

Odziez 490 670

Opieka zdrowotna 580 1050

Opieka i edukacja 1840 840

Inne 610 690

tacznie 8810 9600

Zrédto: USDA, Expenditures on Children by Families, 2010; Mark Lino (http://www.cnpp.usda. gov/publications/crc/crc2010.pdf).
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Wykres 1
Wydatki rodzinne na dziecko, wedlug poziomu dochodéw i wieku dziecka1, 2013

$30,000

$25,000

$20,000

$15,000

$10,000

$5,000

$0
0-2 3-5 6-8 9-11 12-14 1517
Wiek dziecka
Bl Less than $61,530 [ $61,530 t0 $106,540 [ More than $106,540
1 Srednia w USA w rodzinach z dwéjka dzieci

Zrédto: United States Department of Agriculture, dane opublikowane 27 sierpnia 2014 rok.

Tabela 2
Koszty roczne utrzymania dziecka na poziomie podstawowym w Kanadzie (w 2010 roku) w rodzinie peinej (dwoje
rodzicow) (w USD)
Typ kosztow Dziecko czteroletnie Dziecko dziesiecioletnie

Zywnosé 1638 2517

Odziez 332 519

Opieka 114 222

Wydatki domowe 127 127

Rozrywka, kieszonkowe itp. 51 728

tacznie 2264 4115

Zrédto: MDD(2010), Budgeting for Basic Needs, Montreal.

Tabela 3
Roczne koszty utrzymania dziecka na poziomie podstawowym w Wielkiej Brytanii (w 2010 roku) (w funtach)

Typ kosztow Dziecko trzyletnie Dziecko czternastoletnie
Zywnos¢ 884 1196
Odziez 364 728
Koszty mieszkaniowe 1300 1352
Koszty opieki 1664 130
Wydatki na potrzeby osobiste 520 364
Koszty transportu i podrézy 92 624
Rozrywka 988 1560
tacznie 5812 5954

Zrédto: Oldfield N., Bradshaw J. (2011), The Costs of a Child in a Low-Income Household, , The Policy Press”, 19(2), s. 135.
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W Polsce wciaz nie istniejg dane pozwalajace na
precyzyjne oszacowanie kosztéw wychowania dziecka.
Gromadzenie oficjalnych danych i przedstawianie ich
opinii publicznej w celu uswiadomienia, jak kosztowne
jest utrzymywanie dzieci (belgijskie powiedzenie gtosi:
,Jedno dziecko - jeden dom”), staje sie niezbedne, gdyz
sprzyjac bedzie zrozumieniu przyczyn niskiej dzietnosci
w Polsce i opisowi sytuacji ekonomicznej rodzin z dzie¢mi.

W slad za literaturg badawcza warto odréznic
bezposrednie koszty utrzymania i wychowania

dzieci, liczone jako suma wydatkéw na wyzywienie,
odziez, obuwie czy leczenie, od kosztow posrednich

i alternatywnych (rodziny z wieksza liczba dzieci
niejako ,, poswiecajq” zarobki jednego z rodzicéw, ktéry
w pelnym zakresie opiekuje sie dzieémi)3.

3 Rozrdznienie to jest podobne do rozréznienia pomiedzy kosztami wy-
chowania dziecka a kosztami zwigzanymi z decyzjg o posiadaniu dziecka,
gdyz decyzja taka uwzglednia takze koszty okazji utraconych na skutek
zaangazowania srodkow i czasu w wychowanie i utrzymanie dziecka.

ErE

Zrédto: public domain by its author Walden Kirsch

Koszty wychowania dzieci w Polsce

Chociaz oczywiste jest, ze koszty wychowania dzieci
moga sie ksztattowad na ré6znym poziomie (w zaleznosci
od aspiracji i mozliwosci finansowych rodzicéw),

to z punktu widzenia polityki panstwa istotne jest

oszacowanie przyblizonych kosztéw przecietnych
(kosztow odpowiadajacych standardom zycia w danym

spoteczenstwie).

Na jakim poziomie ksztattuja sie te koszty przecietne

w Polsce w 2015 roku? Wykorzystujgc dane przedstawione
w Tabeli 2, oszacowalismy, ze koszt wychowania jednego
dziecka do okresu osiggniecia przezen 19 roku zycia
wynosi w Polsce przecietnie od 176 do 190 tys. z}, a koszt
wychowania dwdjki dzieci wynosi od 316 do 350 tys. zt
(przyjmujemy, ze koszt wychowania drugiego dziecka
wynosi 80% kosztow pierwszego ze wzgledu na, korzysci
skali’, w tym na oszczednosci ptynace ze wspdlnej
konsumpcji). W wypadku rodzin z tréjka dzieci koszty te
(przyjmujemy, ze koszt trzeciego dziecka wynosi 60%
kosztéw pierwszego) wynosza przecietnie od 421 do
460 tys zt. Jesli pamietamy, ze kalkulacja ta nie bierze pod
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uwage kosztow posrednich i alternatywnych, oraz ze jest
kalkulacja kosztéw podstawowych, to prawdopodobne jest,
ze taczne koszty ekonomiczne wychowania dzieci sg o wiele
wyzsze.

W celu sprawdzenia realnosci przedstawionych wyliczen
dla Polski mozna postuzy¢ sie inng metoda. Aby oszacowac
koszty utrzymania rodzin, organizacje miedzynarodowe,
takie jak OECD (Organizacja Wspétpracy Gospodarczej

i Rozwoju), opracowaty skale ekwiwalentnosci pozwalajaca
na uwzglednienie réznic pomiedzy potrzebami osoby
dorostej a potrzebami dziecka. Wedtug tej skali dzieci
ponizej 14 roku zycia maja potrzeby konsumpcyjne

w wysokosci 0,3 osoby dorostej, a dzieci powyzej tego
progu w wysokosci 0,5 osoby dorostej. Jesli przyjmiemy,

ze w danym kraju ptaca minimalna okresla minimalnie
adekwatny poziom dochodéw (w Polsce w 2014 roku
wynosi ona ok. 1286 zt netto), to koszty utrzymania

i wychowania dziecka do 19 roku zycia wynoszg 98,6 tys zt.
Jesli z kolei przyjmiemy réwnie powszechng oksfordzka

skale ekwiwalencji (Oxford Equivalence Scale), ktéra wynosi

Tabela 4

0,5 w odniesieniu do kazdego dziecka w catym okresie
dziecinstwa, to koszt ten wynosi 138,8 tys. zt.

Rosnaca liczba danych dotyczacych kosztéw wychowania
dziecka pochodzaca z badan prowadzonych w réznych
krajach stata sie podstawg Raportu OECD ,Doing Better
for Families”z 2011 roku. Wedtug tego Raportu koszty
utrzymania dziecka stanowig od 15% do 30% budzetéw
rodziny bez dzieci, a koszty pierwszego dziecka sa wieksze
niz nastepnych, gdyz rodzina korzysta z ekonomii skali,
jesli chodzi o mieszkanie, transport i oszczednosci, dzieki
przekazywaniu odziezy z dziecka na dziecko. Ponadto,
Raport ten stwierdza, ze koszty utrzymania dziecka rosna
wraz z jego wiekiem, a kumulujg sie w okresie przejscia
do dorostosci, przy czym gtéwnym elementem rosnacych
kosztow staje sie edukacja, transport i rozrywka (OECD,
2011,s.211).

Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych wedtug typu gospodarstwa domowego

w 2015 roku

Matzenstwa z dzie¢mi na utrzymaniu

Ojciec lub matka

Wyszczegodlnienie z dzie¢mi na utrzymaniu
w ztotych
Wydatki ogétem 951 746 504 744
w tym
zywnosc¢ i napoje bezalkoholowe 235 196 163 203
odziez i obuwie 64 50,5 32 49
Zdrowie 36 25 15 25
Edukacja 20 18 9 15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych GUS.

Tabela 5
Przecietne roczne koszty utrzymania i wychowania dziecka do 18 roku zycia (w tys. USD)

WIik. Brytania

Australia

usD 9,1-13,6 3,19

89 6,0 2,9

Zrédto: Opracowanie wiasne. Dane za okres 2010-2014.
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Eksperci OECD zauwazaja takze, ze istnieje silny zwigzek
pomiedzy kosztami utrzymania dzieci a zagrozeniem
ubéstwem. Utrzymanie dzieci obcigza budzety rodzin,
wptywajac negatywnie na materialny poziom zycia rodziny,
a obawy potencjalnych rodzicéw o bezpieczenstwo
ekonomiczne rodziny i jej poziom zycia negatywnie
wptywaja na ich decyzje o liczbie dzieci. Czynnik ten
wydaje sie silnie oddziatywac w Polsce. Ogolny wskaznik
ptodnosci kobiet pokazujacy stosunek liczby urodzen do
liczby kobiet w wieku rozrodczym zmalat w Polsce z okoto
3 w roku 1960 do okoto 1,3 w 2013 roku. O ile w 1984

roku urodzito sie ponad 700 tys. dzieci, o tyle w 2011 roku
zanotowalismy 391 tys., w 2013 roku byto 372 tys. urodzen,
aw 2014 roku 376 tys. (0 45 tys. mniej nizw 2010 roku).
Jedna z najwazniejszych przyczyn takiego stanu jest wysoki
koszt utrzymania i wychowania dzieci. Prognozy GUS
wskazujg, ze liczba Polakéw zmaleje z 38,4 miliona w 2014
do 36 milionéw w 2035 roku.

Zrédto: public domain by its author Cpl. Sarah Wolff-Diaz

Koszty wychowania dzieci w Polsce

lll. Kierunki dzialan obnizajacych koszty utrzymania
dzieci

Whioskiem z wyliczenrh kosztéw utrzymania dzieci nie

jest zrownanie uzytecznosci dziecka z uzytecznoscia
przedmiotéw, jak dom czy samochdd, lecz wskazanie,
ze z indywidualnego punktu widzenia posiadanie
dzieci nieuchronnie wigze sie z obnizeniem dochodu

dostepnego na inne cele zyciowe. Z ekonomicznego
punktu widzenia dzieci sa rodzajem specjalnych débr

zblizonych charakterystyka do dtugoterminowych
aktywow, ktére w przysztosci moga przynosi¢ swoim

rodzicom i spoteczenstwu finansowe i spoteczne korzysci,
o ile sie w nie wczesniej odpowiednio zainwestuje.

Koszty utrzymania nie sa oczywiscie jedynymi czynnikami
wptywajacymi na decyzje o posiadaniu i liczbie dzieci

(w przesztosci polskie rodziny miaty wiecej dzieci, pomimo
znacznie nizszych dochodéw). Bardzo wazny jest bowiem
dominujacy system wartosci i normy kulturowe. Wiadze
publiczne nie maja jednak skutecznych narzedzi wptywania
na systemy wartosci i zmiany kulturowe. Gtéwnym
narzedziem polityki wspierania wzrostu dzietnosci jest
wiec dziatanie na rzecz zmniejszania kosztéw utrzymania

i wychowania dzieci.
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Tabela 6
Wspotczynnik dzietnosci w krajach UE-28

1960 ‘ 1965 ‘ 1970 ‘ 1975 ‘ 1980 ‘ 1985 ‘ 1990 ‘ 1995 ‘ 2000 ‘ 2005 ‘ 2010 ‘ 2012

UE-28 : : : : : : : : : 1,51 1,61 1,58
Belgia 2,54 2,61 2,25 1,74 1,68 1,51 1,62 1,56 1,67 1,76 1,86 1,79
Butgaria 2,31 2,09 2,17 2,23 2,05 1,97 1,82 1,23 1,26 1,32 1,57 1,50
Republika 2,09 2,18 1,92 2,43 2,08 1,95 1,90 1,28 1,15 1,29 1,51 1,45
Czeska
DETE 2,57 2,61 1,95 1,92 1,55 1,45 1,67 1,80 1,77 1,80 1,87 1,73
Niemcy : : : : : : : : 1,38 1,34 1,39 1,38
Estonia 1,98 1,88 2,17 2,04 2,02 2,13 2,05 1,38 1,36 1,52 1,72 1,56
Irlandia 3,78 4,04 3,85 3,37 3,21 2,48 2,11 1,84 1,89 1,86 2,05 2,01
Grecja 2,23 2,25 2,40 2,33 2,23 1,67 1,40 1,31 1,27 1,32 1,51 1,34
Hiszpania : : : 2,80 2,20 1,64 1,36 1,17 1,23 1,33 1,37 1,32
Francja 2,73 2,84 2,47 1,93 1,95 1,81 1,78 1,71 1,87 1,92 2,02 2,00
Chorwacja : : : : : : : : : 1,50 1,55 1,51
Wiochy 2,37 2,59 2,38 2,17 1,64 1,42 1,33 1,19 1,26 1,34 1,46 1,43
Cypr : : : : : 243 | 241 | 203 | 164 | 1,48 | 144 | 139
totwa : : : : : : : : 1,25 1,39 1,36 1,44
Litwa : 2,40 2,18 1,99 2,08 2,03 1,55 1,39 1,29 1,50 1,60
Luksemburg 2,29 : 1,97 1,55 1,50 1,38 1,60 1,70 1,76 1,63 1,63 1,57
Wegry 2,02 1,82 1,98 2,35 1,91 1,85 1,87 1,57 1,32 1,31 1,25 1,34
Malta : : : : 1,99 1,95 2,04 1,81 1,70 1,38 1,36 1,43
Holandia 3,12 3,04 2,57 1,66 1,60 1,51 1,62 1,53 1,72 1,71 1,79 1,72
Austria 2,69 2,70 2,29 1,83 1,65 1,47 1,46 1,42 1,36 1,41 1,44 1,44
Polska : : : : : : 2,06 1,62 1,37 1,24 1,38 1,30
Portugalia 3,16 3,15 3,01 2,75 2,25 1,72 1,56 1,41 1,55 1,41 1,39 1,28
Rumunia : : : 2,59 2,43 2,31 1,83 1,33 1,31 1,39 1,54 1,53
Slowenia : : : : : 1,71 1,46 1,29 1,26 1,26 1,57 1,58
Stowacja 3,04 2,78 2,41 2,55 2,32 2,26 2,09 1,52 1,30 1,27 1,43 1,34
Finlandia 2,72 2,48 1,83 1,68 1,63 1,64 1,78 1,81 1,73 1,80 1,87 1,80
Szwecja : : 1,92 1,77 1,68 1,74 2,13 1,73 1,54 1,77 1,98 1,91
Wielka : : : 1,81 1,90 1,79 1,83 1,71 1,64 1,76 1,92 1,92
Brytania

Zrédto: Eurostat.

Czy i jak mozna obnizy¢ koszty wychowania dzieci? podatkowych, przez bony towarowe do programoéw

Jak sprawi¢, azeby koszty wychowania dzieci byty dozywiania dzieci). Innym jest przede wszystkim

uwzgledniane w réznych obszarach polityk publicznych. dbatos¢ o wysoka jakos¢ ustug publicznych, przy

Zarysowa¢ mozna dwa kierunki dziatai. Jednym z nich redukcji obciazen podatkowych rodzin, i szerzej,

jest tworzenie specjalnych programow skierowanych wszystkich obywateli.

na poprawe warunkow zycia rodzin z dzie¢mi (od ulg
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Historia rozbudowanych transferéw socjalnych dowodzi,

Ze s one zazwyczaj mato skuteczne i bardzo kosztowne.
Doswiadczenia wielu krajéw - od Stanéw Zjednoczonych po
Europe Zachodnia (nie méwigc o doswiadczeniach krajow
realnego socjalizmu) - wskazuja, ze skutecznos¢ programow
socjalnych jest niska, a czesto sprzyja rozpowszechnianiu
sie zachowan, ktore panstwo chce ograniczac: jesli rzad
chce za pomoca pieniedzy publicznych i panstwowych
urzeddéw poprawic sytuacje ekonomiczng samotnie
wychowujacych matek, to poprzez transfery socjalne na ich
rzecz, jak w wypadku Stanéw Zjednoczonych, przyczynia
sie do zwiekszenia ich liczby®; jesli chce, za pomoca hojnych
zasitkdw dla bezrobotnych chroni¢ poziom zycia oséb
niepracujacych, to na skutek tego zwieksza sie liczba ludzi
pozostajacych bez pracy. Przyktady te nie sg argumentem
przeciwko wszelkiej pomocy socjalnej adresowanej do
0s6b potrzebujacych. Pomoc socjalna powinna by¢ jednak
ograniczona i dobrze adresowana, aby nie wywotywac
zmian w zachowaniu ludzi (,wyuczona bezradnos¢”, brak
odpowiedzialnosci, roszczeniowos$¢ socjalna).

Nalezy rowniez przypominac, ze interwencja
administracyjna jest zazwyczaj mato efektywna i ze réwniez
bez niej ludzie w sposéb spontaniczny niosg pomoc

i organizuja wsparcie dla innych. W dziataniach na rzecz
rozwigzania problemdéw spotecznych nadmierna obecnos¢
administracji publicznej jest zawsze kosztowna, a czesto
zbyteczna. | tak zebrane spotecznie 100 zt na pomoc dla
Kowalskiego trafi z pewnoscig do tegoz Kowalskiego.

Ze 100 zt zabranych przez rzad podatnikom na pomoc
potrzebujacych (dotknietych jakims kataklizmem) do
Kowalskiego dotrze nie wiecej niz 30-40%. Reszta to koszty
transakcyjne zwigzane z funkcjonowaniem publicznej
biurokracji°.

U podstaw polityki sprzyjajacej rodzinie powinno
znajdowac sie zatozenie, ze rodzinie najlepiej

stuzy wysoka dynamika gospodarcza, swoboda

w dysponowaniu wtasnymi pieniedzmi oraz dostepnosé
i wysoka jakos¢ ustug publicznych, gléownie opieki
zdrowotnej i edukacji, dostarczanych z wykorzystaniem
mechanizmu konkurencji rynkowej.

4 W Stanach Zjednoczonych w 1965 roku 25% dzieci Afroamerykanéw
wychowywane byto przez samotne matki, w 2003 roku wskaznik ten
wyniost 50%. Dla dzieci rasy biatej wskazniki te wynosity odpowiednio:
5i18-20%. S. McLanahan and Ch. Jencks, Was Moynihan Right?,
,Education Next’, Spring 2015.

5 Dane te odnosza sie co prawda do Stanéw Zjednoczonych, ale nie ma
zadnych powoddw, by sadzi¢, ze polska biurokracja jest sprawniejsza

i bardziej wydajna od amerykanskiej.

Koszty wychowania dzieci w Polsce

Silnie zréznicowana jako$¢ ksztatcenia w polskich szkotach
sprawia, ze gdy szkofa, do ktérej uczeszczaja dzieci, nie
zapewnia wysokiej jakosci ksztatcenia, to rodzice staja
przed alternatywa - albo zgoda na nizsze szanse zyciowe
dzieci, albo zakup korepetycjié. Zle zorganizowany system
opieki medycznej w weekendy, to kosztowne wizyty

w prywatnych gabinetach dotykajace gtéwnie rodziny

Zrédto: public domain by its author The Yorck Project: 10.000
Meisterwerke der Malerei. DVD-ROM, 2002. ISBN 3936122202. Distributed
by DIRECTMEDIA Publishing GmbH.

z dzie¢mi, gdyz czestotliwos¢ zachorowan dzieci w wieku
do 14 lat réwna jest czestotliwosci zachorowan wsréd
0s6b najstarszych (pow. 70 roku zycia). Finansowane

z podatkéw ustugi publiczne staty sie waznym czynnikiem
kosztow wychowania dzieci i jakosci zycia Polakow

w 0g0le, a jakos¢ ich zalezy wytacznie od polskich

6 Wedtug Raportu IBE, z korepetycji i dodatkowych kurséw korzysta okoto
6% gospodarstw domowych i wydaja one na ten cel $rednio prawie 160 zt
miesiecznie - IBE (2013), Koszty edukacji ponadgimnazjalnej i policealnej,
Warszawa, s. 13.




B Analiza

politykéw i administratoréw — w matym stopniu zas, lub
wcale, od globalizacji gospodarczej i innych czynnikéw
zewnetrznych.

Warto przypomnie¢, ze odwrotng strong rozbudowy
programéw nakierowanych na zapewnianie obywatelom
Swiadczen socjalnych sa wysokie obcigzenia podatkowe

i wysokie wydatki publiczne’. Pod koniec XIX wieku we
Francji i we Wioszech wydatki publiczne i podatki byty

na poziomie 13% dochodu narodowego, a w Stanach
Zjednoczonych nawet na nizszym. Gospodarcza funkcja
rzadu skupiona byta na zasadniczych dla sprawnego
funkcjonowania zbiorowosci kwestiach, takich jak obrona
narodowa, bezpieczenstwo fizyczne oséb i mienia,
wymiar sprawiedliwosci oraz infrastruktura publiczna. Do
wielkiego wzrostu wydatkéw publicznych doszto w okresie
pomiedzy rokiem 1960 a potowa lat 80., kiedy wiele
krajéw, a szczegdlnie kraje zachodniej Europy, stworzyto

7 Wydatki socjalne s3 dominujaca pozycja w budzetach panstw Europy
Zachodniej siegajaca 50-60%.

rozwiniety system redystrybucji i ,bezpieczenstwa
socjalnego’, ktéry ujmowat zycie jednostki w ramy
socjalnej kurateli panstwa. W okresie mniej wiecej jednego
pokolenia (25 lat) kilka panstw europejskich, w tym

w szczegolnosci Austria, Belgia, Dania, Francja, Niemcy,
Irlandia, Wtochy, Holandia i Szwecja, obcigzyto wydatkami
publicznymi prawie (a czasem wiecej) 50% PKB. Co wiecej,
w niektdrych krajach, jak Wtochy i Belgia, dtug publiczny
znacznie przekroczyt 100% dochodu narodowego, a spfata
odsetek od tego dtugu dodatkowo obcigza obywateli

tych krajow. Kraje, takie jak Wiochy, wpadty w putapke
zadtuzenia: obstuga dtugu publicznego wymusza
utrzymywanie wysokiego obcigzenia podatkowego,

a wysokie podatki z kolei negatywnie wptywaja na
miedzynarodowg konkurencyjnos¢ gospodarki Wtoch.
Polska z dtugiem publicznym w 2014 roku, liczonym
wedtug metodologii EDP, wynoszacym 50,2% PKB moze

i powinna unikna¢ takiego scenariusza.

Zrédto: Latvian National Museum of Art. Janis Rozentéls, Mother and Child
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Przy cechujacym panstwa europejskie wysokim stopniu
rozbudowy programoéw socjalnych niektére z tych panstw
wydaja wiecej na wsparcie rodziny i dzietnosci, inne

zas wiecej na programy adresowane do ludzi starszych
czy rozmaitych kategorii tzw. spotecznie wykluczonych.

W panstwach nalezacych do OECD, czyli gtéwnie w Europie
oraz Ameryce Pétnocnej, na polityke prorodzinng wydaje
sie przecietnie 2,23% produktu krajowego brutto. Te
Srednia ciggnag w goére panstwa wydajace ponad 3,5%

(w tym Dania, Francja, Islandia i Wielka Brytania), a w dét
miedzy innymi Polska (okoto 1,5%) oraz Korea Potudniowa
(okoto 0,5%).

Warto podkresli¢, ze chociaz Wielka Brytania nie jest
rozbudowanym panstwem transferéw socjalnych, to
stosunkowo hojnie kieruje pienigdze do rodzin z dzie¢mi.
Do 96% rodzin z dzie¢mi trafia powszechny (niezalezny

od dochodéw rodziny) zasitek dla dzieci (,child benefit”

w 2015 roku wynosi 20,7 funta tygodniowo w wypadku
jednego lub najstarszego dziecka, a 13,7 funta tygodniowo
dla kazdego nastepnego dziecka), a 76% rodzin korzysta

z kredytu podatkowego dla rodzin o dochodach ponizej
ustawowego minimum. Znaczenie tego wsparcia zalezy od
sytuacji ekonomicznej rodziny. Dla imigrantéw o niskich
dochodach wielkos¢ tego wsparcia moze wydawac

sie hojna, dla Brytyjczykdw o przecietnych i wyzszych
dochodach jest czyms symbolicznie potwierdzajagcym
prorodzinng orientacje rzadéw.

Waznym tematem brytyjskiej debaty przed wyborami
parlamentarnymi, ktére odbyty sie 7 maja 2015 roku,
byto to, czy postulowany przez Partie Pracy program
rozbudowy transferéw socjalnych nie jest grozny dla
dynamiki gospodarczej i sytuacji na rynku pracy. Wiekszos¢
Brytyjczykéw uznata, ze po to, aby zachowad jeden

z najwyzszych w UE wskaznikéw wzrostu gospodarczego
(2,6% w 2014 roku, 3,2% prognozowane w 2015 roku)

i niski wskaznik bezrobocia (okoto 5%) przy wysokim
poziomie stopy zatrudnienia (73,3%), warto zrezygnowac
z nietrwatych korzysci transferéw socjalnych.

Mieszkancy Wielkiej Brytanii zdaja sie rozumiec, ze

raz wdrozone programy transferéw socjalnych maja
tendencje do trwania, nawet jesli s mato skuteczne.
Prowadzi to z kolei do wzrostu obcigzen podatkowych
i rozprzestrzeniania sie populizmu ekonomicznego,
ktorego istotg jest niedostrzeganie konfliktu celow
pomiedzy obietnicami wzrostu transferéw socjalnych
a zapewnieniami o ograniczeniu lub niepodnoszeniu
podatkow.

Koszty wychowania dzieci w Polsce

Warto zauwazy¢, ze opinia publiczna w Polsce
nadmiernie skupia sie na kwestii podatkow
dochodowych (podatku dochodowego od oséb
fizycznych i podatku dochodowego od oséb prawnych),
chociaz w rzeczywistosci w dochodach wspétczesnych
panstw najwiekszy udzial ma podatek posredni

(od towaréw i ustug oraz akcyzowy): w 2012 roku

w wielu panstwach UE podatki posrednie przynosity
wiecej przychodéw podatkowych niz podatki
dochodowe i podatki od dochodéw kapitatowych®.
Podatki posrednie nie sa wiec tak obojetne dla sytuacji
ekonomicznej ludzi oraz dla ich decyzji, jak moze sie to
wydawac osobom, ktére nie znaja struktury przychodéw
budzetowych wspotczesnych panstw!

Z punktu widzenia rzadéw podatki posrednie sg
»wydajne’, wzglednie tatwe w naliczaniu i poborze, a ich
niewatpliwg ,zaletg” jest to, ze obywatele nie sg w stanie
uswiadomi¢ sobie tgcznego ciezaru opodatkowania -
wyobrazmy sobie, jakim szokiem dla podatnika bytoby
stwierdzenie sumy zaptaconych podatkéw posrednich,
gdybysmy wprowadzili, niejako analogicznie do
podatku dochodowego, rodzaj rocznego rozliczenia
podatkéw posrednich! | tak dla 95% polskich podatnikéw
23-procentowa stawka podatku VAT jest wiekszym
obciazeniem niz 18-procentowa stawka podatku od
dochoddéw osobistych.

8 Przyktadami tych panstw sa: Czechy, Estonia, Francja, Holandia, Portuga-
lia, Sfowenia i Stowacja — zrédto: OECD - http://www.oecd.org/ctp/tax-pol-
icy/revenue-statistics-tax-structures.htm.

e T W L y Bt -

Zrédto: public domain by its author Hagerty Ryan, U.S. Fish and Wildlife Service
13
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IV. Wptyw podatkéw posrednich na koszty utrzymania
i wychowania dziecka

Woczesdniej przedstawilismy wyliczenia pokazujace,

ze utrzymanie i wychowanie dziecka w okresie

od narodzenia do osiagniecia 19 roku zycia
najprawdopodobniej kosztuje od 176 do 190 tys.
zlotych. Przyjmujac, ze kazde nastepne dziecko
zwieksza koszty mniej niz proporcjonalnie (drugie
dziecko 80% kosztow pierwszego, trzecie i kolejne

- po 60%), mozna wyliczy¢, ze koszty utrzymania dzieci
wynosza: a) dla rodziny z dwdja dzieci - od 317 do

342 tys. zt; b) dla rodziny z tréjka dzieci - ok. 422 do
427 tys. zt, a dla rodziny z czwérka dzieci - ok. 528

do 553 tys. zl. Jesli do tych kosztéow dodamy koszty
utrzymania i ksztatcenia na poziomie wyzszym, to
koszty te nalezaloby zwiekszy¢ o co najmniej 60 tys. zt
na kazde dziecko.

Jaki jest zwigzek réznego typu podatkow

z przedstawionymi wyliczeniami? Odpowiedz brzmi:
bardzo silny i wielostronny. Zacznijmy od podatku
dochodowego od o0séb fizycznych i od najbardziej do
niedawna typowej w polskich warunkach rodziny z tréjka
dzieci. Poniewaz, wedtug przedstawionych wyliczen,
utrzymanie, wychowanie i wyksztatcenie tréjki dzieci

Zrédto: public domain by its author Walden Kirsch
kosztuje okoto 587 000 ztotych, to pracujacy rodzice

musza osiggna¢ w ciggu prawie ¢wieréwiecza
dochody przed opodatkowaniem (przyjmujemy
stawke 23%) rzedu 698 530 zt. Przeprowadzone
obliczenia pokazuja, ze rodzice-podatnicy oddajg w tym
czasie panstwu 135,01 zt.

Tabela 7
Dolny prég szacunkowych kosztéw wychowania dzieci dla polskich rodzin (w PLN)

Wiek dziecka Z jednym dzieckiem Z dwojka dzieci Z trojka dzieci Z czworka dzieci
0-19 176 000 317 000 422 000 528 000
0-24 231 000 427 000 587 000 748 000

Zrédto: Obliczenia wiasne.
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Tabela 8
Podstawowe stawki VAT w panstwach cztonkowskich
UE (stan na 1 stycznia 2015 roku)

: Podstawowa
Panstwo
stawka VAT
Belgia 21
Butgaria 20
Czechy 21
Dania 25
Niemcy 19
Estonia 20
Grecja 23
Hiszpania 21
Francja 20
Chorwacja 25
Irlandia 23
Wtochy 22
Cypr 19
totwa 21
Litwa 21
Luksemburg 17
Wegry 27
Malta 18
Holandia 21
Austria 20
Polska 23
Portugalia 23
Rumunia 24
Stowenia 22
Stowacja 20
Finlandia 24
Szwecja 25
Wielka Brytania 20

Zrédto: Komisja Europejska (2015)
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/
how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf.

Koszty wychowania dzieci w Polsce

To niestety nie koniec drenazu kieszeni rodzicéw.
Wspomnielismy juz o ukrytych, cho¢ kumulatywnie,
znacznych obcigzeniach ptynacych z podatku VAT. Nalezy
zauwazy¢, ze stawka VAT w Polsce jest wyzsza niz
stawka VAT w wiekszosci painstw cztonkowskich
UE: srednia stawka VAT dla 27 panstw cztonkowskich
UE wynosi 19,5%. Wyzsz3 niz Polska stawke VAT maja
jedynie Szwecja i Dania (w obu panstwach wynosi
ona 25%), najnizszg za$ Hiszpania - 16% oraz Wielka
Brytania - 17,5%. Jak duze jest obcigzenie VAT-em
kosztéw wychowania dzieci w Polsce? Pozostanmy

przy przyktadzie rodziny z trojka dzieci. Przyjmujac, dla
prostoty rachunkéw, jednolity stawke VAT w wysokosci
23%, okazuje sie, ze wydatki na utrzymanie, wychowanie
i wyksztatcenie dzieci sa obcigzone podatkiem

w wysokosci 111 530 PLN. Powtérzmy dobitnie -
wysokos¢ podatku VAT wptywa w sposdéb znaczacy na
koszty wychowania i utrzymania dzieci.

Chociaz brak petnych danych uniemozliwia osiggniecie
wyzszej precyzji obliczen, to nasze wyliczenie wskazuje,
jak znaczne sa taczne koszty wzrostu stawek podatku
posredniego, jakim jest VAT, i jest dowodem na to, ze

w Polsce wydatki na utrzymanie dzieci sg traktowane
niemalze tak, jak wydatki na dobra luksusowe.

Wptyw wysokosci podatku VAT na koszty utrzymania
dzieci zostat dobrze zrozumiany miedzy innymi

w Wielkiej Brytanii. Dlatego tez w kraju tym
obowiazuje zerowa stawka VAT na produkty dzieciece
(nie tylko na odziez i obuwie, ale i na dzieciece foteliki
samochodowe, malowanki czy ksigzki obrazkowe)’.
Kolejne rzady Wielkiej Brytanii sg wiec w stanie oprzec

sie naciskom Komisji Europejskiej, ktora domagata sie
podniesienia stawki VAT w celu harmonizacji podatkow
posrednich. Warto zauwazy¢, Zze Komisja Europejska nie
potrafita przytoczy¢ silnych argumentéw na rzecz
tezy o znieksztatceniach jednolitego rynku ptynacych
ze zréznicowania stawki VAT naktadanej w kraju
przeznaczenia (bytoby to prawda, gdyby konsumenci
uprawiali,turystyke zakupowa”, jezdzac w celu
dokonywania zakupéw do kraju o nizszej stawce podatku
VAT. Taka ewentualnos¢ prawdopodobnie wystepuje

w wypadku débr o wysokiej jednostkowej wartosci, takich
jak wyroby jubilerskie, lecz nie w wypadku nawet zerowej
stawki VAT na produkty dzieciece).

9 Zrédto: https://www.gov.uk/rates-of-vat-on-different-goods-and-services
(data: 26 maja 2015 roku).
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V. Zakonczenie: Jak sprawi¢, aby rzadzacy dziatali na
rzecz polskich rodzin?

Od wielu lat badacze i uwazni obserwatorzy przemian

w naszym kraju wskazywali na grozbe nadchodzacej
demograficznej zapasci Polski jako na najwazniejszy
problem publiczny. Wielu z nich wotato, i wcigz wota,

o budowanie w Polsce panistwa przyjaznego rodzinie

z dzie¢mi. Doswiadczenie innych panstw dowodzi, ze
wskazniki dzietnosci moga zosta¢ poprawione (chociaz
Z pewnoscig nie powrdca do poziomu z lat 60. XX wieku),
gdy polityka prorodzinna nie ograniczy sie do punktowych
interwencji typu ,becikowe” czy ulga w podatku
dochodowym, lecz przede wszystkim bedzie opierac sie
na poprawie jakosci ustug publicznych, w tym ochrony
zdrowia i edukacji'®.

10 Jako pozytywne rozwigzania wprowadzone w Polsce warto odnotowac
umozliwienie rodzinom o niskich dochodach wykorzystanie ulgi podat-
kowej na dzieci, nawet gdy nie posiadaja wystarczajaco wysokich docho-
dow, dzieki mozliwosci zwrotu sktadek spotecznych oraz wprowadzenie
znizek dla rodzin wielodzietnych w ramach Karty Duzej Rodziny.

Poprawianie piramidy wieku to zadanie na wiele lat, gdyz
kolejne rzady powinny z konsekwencjg budowac warunki
sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu, zatrudnieniu
(chodzi bowiem o to, aby wzrost produktywnosci prowadzit
do wzrostu ptac i umozliwiat wzrost ekonomicznej
samowystarczalnosci rodzin) oraz ustugom publicznym
skierowanym do rodzin z dzie¢mi. Wymagac to bedzie
rzadow i polityki odpornych na presje wyborcéw. Istota
demokratycznej polityki, w ktérej wspotzawodnicza
partie i politycy, jest jednak wstuchiwanie sie w glosy
najliczniejszych aktywnych wyborcéw. W starzejacym
sie spoleczenstwie sa nimi oczywiscie starzejacy sie
wyborcy.
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