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Dr Andrzej Kondratowicz

Sytuacja prawno-podatkowa polskiego przedsiebiorcy w latach 1990 —2000.
Wyniki badan Centrum im. Adama Smitha

Prezentowane studium prawne, wykonane pod kierownictwem adwokata Jana A. Stefanowicza - Szefa komisji
Prawa Gospodarczego Centrum im. Adama Smitha wydaje si¢ w znacznej mierze potwierdza¢ wyjsciowa tezg
badania, moéwiaca o pogarszajacej si¢ pod wieloma wzgledami sytuacji prawno-podatkowej polskiego

przedsigbiorcy (a szczegolnie matego i Sredniego) w okresie 1990 - 2000.

Dodatkowy materiat autorstwa Krzysztofa Dzierzawskiego, ktéry mozna potraktowac jako swoiste studium

przypadku, ilustruje to ogodlne zjawisko w specyficznej sferze podatku od towaréw i ustug (VAT).

Powyzsze dwa materialy nie sa jedynymi, ktére wskazuja na niekorzystne, czy wrecz niepokojace zjawiska w
sferze podatkowej. Nalezy w tym konteks$cie przywota¢ i inne badania wykonywane w Centrum im. Adama
Smitha lub przy jego udziale. Dotyczy to zwlaszcza trzech projektow. I jakkolwiek nie dotycza one
bezposrednio, ani tym bardziej wylacznie spraw podatkowych, to sa z nimi na tyle zwiazane, iz warto je

przywota¢ w kontekscie przeprowadzanej obecnie analizy.

Pierwsze to badanie barier biurokratycznych w rozwoju polskiego sektora matych i $rednich przedsigbiorstw
wykonane w roku 2000 w Centrum na zamdwienie Ministerstwa Gospodarki. Drugie to badania polskiego
sektora MSP w latach 1992-1996 wykonane w Centrum, a finansowane ze zrodel International Center for
Economic Growth (ICEG) z San Francisco, KBN i UW. Trzecie to badania wolnosci gospodarczej krajow
(gospodarek) $wiata prowadzone przez kanadyjski Fraser Institute z Vancouver przy wspotudziale
migdzynarodowej sieci instytutow badawczych (Economic Freedom Network, EFN), w ktorej Polske
reprezentuje wiasnie Centrum. Poniewaz pierwsze bylo w swej czgsci prawnej kontynuacja drugiego, oméwimy

je razem. Nastepnie za$ przejdziemy do trzeciego z wymienionych powyzej.

Badanie barier biurokratycznych w rozwoju polskiego sektora malych i
srednich przedsiebiorstw (2000)

Celem badania byto:

1) zdefiniowanie pojgcia barier biurokratycznych;

i) identyfikacja istniejacych w Polsce biurokratycznych barier dziatania i rozwoju MSP;

iii) ocena rozmiarow problemu i jego dynamiki (czy bariery sa duze czy male; czy zwigkszaja si¢ czy
zmniejszaja);

iv) ocena uciazliwosci barier (na réznych etapach cyklu zycia przedsigbiorstwa);

V) ocena konsekwencji - gtdwnie gospodarczych - istnienia barier (dla réznych typdw przedsigbiorstw);
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vi)

proba wskazania priorytetow w zwalczaniu barier.

Bariery biurokratyczne zdefiniowano w nim jako te, ktére wynikaja z:

L

IL.

I1I.

Nadmiaru przepisow szczegdlowo regulujacych wielorakie aspekty dziatalno$ci firmy [firma musi
ponies¢ koszty zwiazane z zapoznaniem si¢, badz nie zapoznaniem si¢ z tymi przepisami|

Narzucenia firmie obowiazkowego dokonywania czynnosci zwigkszajacych koszty funkcjonowania, a
nie przysparzajacych widocznych korzysci stronie narzucajacej
[moze nia by¢ administracja panstwowa (roznych szczebli) lub inne duze firmy]

Niesprawnego 1 nieskutecznego dzialania administracji panstwowej (réznych szczebli) oraz nadmierne;j

formalizacji i opieszatosci w zatatwianiu spraw.

Juz z samej definicji barier biurokratycznych wynika, iz w znacznej czg$ci sa one zwiazane z sytuacja prawna

(zwlaszcza punkt I, a takze II powyzej). Z kolei istotna czescia “problemu prawnego” byly przepisy podatkowe.

Na omawiany projekt ztozyly sie nastepujace cz¢sci sktadowe.

A.

Badanie stanu prawnego, tj. obowiazujacych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do MSP oraz zmian,
jakie zaszty w tym obszarze od roku 1996 do 2000. Mialo to bezposrednie odniesienie do pierwszego, a
takze do drugiego cztonu definicji. Zadanie to wykonat Adwokat Jan A. Stefanowicz. [W tym miejscu
nalezy zaznaczyé, iz badanie to bylo kontynuacja wspomnianych powyzej analogicznych prac
prowadzonych przez Centrum im. Adama Smitha w latach 1992-1996, a odnoszacych si¢ do zmian w
regulacjach prawnych od roku 1988 i wczesniej: A. Kondratowicz, Maciejewski, W. (red), Male i
Srednie przedsiebiorstwa w Polsce. Badania empiryczne 1992-1996, Centrum im. Adama Smitha,
Warszawa 1996.]

Badanie ankietowe MSP majace na celu poznanie subiektywnie odczuwanych przez wiascicieli/
menadzerow MSP barier biurokratycznych oraz weryfikujace teoretyczne poglady dotyczace istoty
barier biurokratycznych. Zadanie to wykonat dr Andrzej Kondratowicz i pracownia Estymator pod

kierunkiem Dr Jacka Chotoniewskiego na zlecenie Centrum im. Adama Smitha.

Wskazanie i ocena wybranych barier funkcjonowania i rozwoju polskich matych przedsigbiorstw - z
ewentualnym wykazaniem ich biurokratycznego, badz innego charakteru - dokonane przez jednego z
faktycznie funkcjonujacych matych polskich przedsigbiorcow (wspoétpracujacych z Centrum im. Adama
Smitha

Materiat syntetyzujacy i podsumowujacy ww. elementy [opracowanie wykonane przez dr Andrzeja
Kondratowicza, reprezentujacego Uniwersytet Warszawski i Centrum im. Adama Smitha]. Gléwnym
elementem syntezy jest wskazanie na te bariery dziatania i rozwoju sektora MSP, ktore nosza charakter
biurokratyczny i1 sa istotne zdaniem samych przedsigbiorcow (ankietowanych przez pracownig
Estymator), naukowcow analizujacych sektor MSP - prawnikow i ekonomistow oraz potwierdzajace sig¢

w opinii praktyka i ekonomisty (Dzierzawski).
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Na podstawie wynikow badan ankietowych stwierdzono, iz bariery typu nadmiaru przepisow szczegolowo
regulujqcych wielorakie aspekty dziatalnosci firmy [firma musi ponies¢ koszty zwiqzane z zapoznaniem sie, bqdz
nie zapoznaniem sie z tymi przepisami], mimo iz uciazliwe, odgrywaly stosunkowo mniejsza rol¢ niz bariery
typu narzucenia firmie obowiqzkowego dokonywania czynnosci zwiekszajqcych koszty funkcjonowania, a nie
przysparzajqcych widocznych korzysci stronie narzucajqcej oraz niesprawnego i nieskutecznego dzialania
administracji panstwowej (roznych szczebli) oraz nadmiernej formalizacji i opieszalosci w zalatwianiu spraw. A
zatem bariery wystgpujace faktycznie, a nie tylko de iure sa znacznie silniej odczuwalne - tak w sensie kosztow,
jak 1 dyskomfortu psychicznego. Nie oznacza to niestety, iz bariery prawne byly i nadal pozostaja niewielkie, a

jedynie, iz inne bariery sa jeszcze bardziej ucigzliwe.

Ciekawe bedzie skonfrontowanie zupelnego braku tendencji do deregulacji ze strony wladzy ustawodawczej (a
w pewnym sensie i wykonawczej szczebla centralnego) - wykazanego w calym materiale Stefanowicza z
odpowiedziami na pytania 5 i 6 Ankiety. Czy w porownaniu z rokiem 1990 biurokracja jest w Polsce bardziej
czy mniej uciqzliwa (pyt.5)? Tylko 11% respondentdéw uwaza, ze jest mniej uciazliwa (zdecydowanie mniej,
mniej i troch¢ mniej razem); dla 32,8% jest taka sama, a dla 56,25 jest bardziej uciazliwa (w tym dla 23,4%
zdecydowanie bardziej uciazliwa). Co zrobit rzqd i Sejm, by zmniejszyc¢ bariery biurokratyczne w ciqgu ostatnich

dwoch lat (pyt. 6)? 54,7% uwaza, ze nic, a kolejne 35,8%, ze niewiele!!".

Trzeba w tym miejscu doda¢, iz w najwigkszym stopniu koreluje to z cala analiza prawna (Stefanowicz), w
ktorej sfera po sferze wykazano wzrost regulacji (a przynajmniej zupetlny brak deregulacji). Wydaje si¢ rzecza
stosowna zacytowac tu cate podsumowanie tego opracowania. I jakkolwiek tylko jego fragmenty dotycza spraw
podatkowych (punkty 1. i 2. ponizej), to czytelnik bedzie mogt w ten sposdb umiesci¢ problemy podatkowe na
tle pozostatych regulacji prawnych i prawidtowo oceni¢ proporcje migdzy problematyka regulacji podatkowych i

innych — w tym takze porownac panujace w poszczeg6lnych dziatach prawodawstwa tendencje.

1. W latach 1996-2000 nadal wysoka byla niestabilno$¢ regulacji prawnych dotyczacych rozpoczgcia i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W badanym okresie 1996-2000 dokonano zmian w 106 aktach
prawnych (na objete badaniem 162 akty) nowelizacji tych bylo 522. Jednoczes$nie utracity moc 33 akty i
wydano 36 nowych aktow prawnych. Srednio kazdy akt prawny byt zmieniany 5 razy. W niektorych
dziedzinach ta niestabilno$¢ byta bardzo wysoka. W zakresie prawa podatkowego na badane 19 aktéw
prawnych kazdy byl zmieniany. Dokonano 131 nowelizacji i wydano 10 nowych aktow prawnych co
oznacza, ze przecigtnie jeden akt zmieniano 7 razy w okresie 4 lat i 3 miesigcy. Niestabilno$¢ warunkow
gospodarowania byta tym bardziej znaczaca, ze szereg nowelizacji miato charakter zasadniczy i
obejmowalo znaczaca czg$¢ tresci danego aktu prawnego (byto tak na przyktad w przypadku Kodeksu
Pracy). Pojawily si¢ nowe regulacje istotnie wpltywajace na warunki gospodarowania. Przyktadowo ustawa
o odpadach, ustawa ordynacja podatkowa, ustawa o administrowaniu obrotem z zagranica towarami i

uslugami i obrocie specjalnym, ustawa o ochronie informacji niejawnych, ustawa kodeks celny.

' Cf. Chotoniewski, J. [2000], s. 38
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Dodatkowo niepewnos$¢ warunkéw gospodarowania poglebil fakt, ze skroceniu ulegly co do zasady okresy
vacatio legis. Szereg zmian wchodzita w zycie z dniem ogloszenia, a znaczaca czg$¢ przy okresach do
jednego miesiaca od ogloszenia, w tym wiele znaczacych zmian w regulacjach podatkowych, celnych,

prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

2. Mozna odnotowa¢ pewne korzystne zmiany w zakresie niektorych regulacji dotyczacych rozpoczynania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez matych i $rednich przedsigbiorcow w takich dziedzinach jak
prawo podatkowe, bezpieczenstwo obrotu i ochrona wierzycieli, rejestracja przedsigbiorcow, prawo celne,
gospodarka nieruchomosciami, reglamentacja dziatalnosci gospodarczej (zezwolenia, koncesje). Jednak tym
pozytywnym zmianom towarzyszyty jednoczesnie inne zmiany niekorzystne w tych samych dziedzinach. W
prawie podatkowym wprowadzono nowa jednolita regulacje ordynacje podatkowa, w ktorej poprawiono
pozycje podatnikow w postgpowaniach podatkowych ograniczono w uprawnieniach organy podatkowe lecz
jednoczesnie nie ograniczono uprawnien wiadz skarbowych do zabezpieczenia naleznosci podatkowych czy

nawet przysztych zobowiazan podatkowych w drodze postgpowan administracyjnych.

Nie wprowadzono konkurencyjnych regut przy uprawnieniach organéw podatkowych do umarzania,
odraczania, rozkladania na raty naleznos$ci podatkowych pozostawiajac tu duza swobodg dla uznania
administracyjnego co zdaniem wlasnie matych i $rednich przedsigbiorcéw pozwala narusza¢ zasady

uczciwej konkurencji.

3. Ustawa Kodeks Pracy, zasadniczo znowelizowana, wprowadzita pewne udogodnienia lecz jednoczesnie
utrzymata lub zwigkszyla obciazenia przedsigbiorcow, w tym matych w szczegdlnosci w zakresie
niemozliwosci zawierania kolejnych umow o pracg na czas okreslony, okresu w ktéorym chory pracownik
otrzymuje prawo do wynagrodzenia platnego przez przedsigbiorcg i jego wysokosci, regulaminow pracy juz
od 5 zatrudnionych, mozliwosci swobodnego stosowania przerywanego czasu pracy, dopuszczalnych granic
czasu pracy i godzin nadliczbowych oraz wysokosci dodatkéw za pracg w godzinach nadliczbowych,

zakresu informacji przekazywanych inspekcji pracy i sanitarne;j.

4. Nadal, takze poza prawem pracy, szereg regulacji stanowi bariery rozwoju przedsigbiorczosci, w tym
rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej i funkcjonowania matych firm, jednolite co do zasady dla
wszystkich obowiazki sprawozdawcze, obowiazki informacyjne, obowiazki w zakresie rachunkowosci,
ograniczenia w pozyskiwaniu kapitalu, w obrocie z zagranica, obowiazki, ubezpieczen spotecznych,
inwestycji, zezwolen i innych reglamentacji obciazaja nadmiernie przedsigbiorcow. Przykladowo - w
ustawie o rachunkowos$ci krotkie terminy i okresy sprawozdawcze, obowiazek badania sprawozdan
finansowych, zakres i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji, obowiazek druku ksiag rachunkowych obok ksiag

komputerowych, obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych powyzej 800 tys. EURO

- ustawa o ubezpieczeniach spotecznych obciazyla obowiazkiem skladek na ubezpieczenia spoteczne
wykonujacym pracg na podstawie uméw zlecenia i pracownikéw wykonujacych dodatkowo prace na

umowy o dzielo niezaleznie od tego czy podlegaja ubezpieczeniom z tytutu innych uméw, a ponadto
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reforma ubezpieczen spotecznych skomplikowata i powigkszyta ewidencyjne i sprawozdawcze obowiazki

przedsigbiorcow,

- w ustawie prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi w zakresie progéw publicznego obrotu i

zwolnien, zawierania transakcji na rynku pozagietdowym,

- w ustawie o obligacjach zasady emisji obligacji, obligatoryjny katalog zabezpieczen, obligatoryjny cel emisji,

instytucja przymusowego banku reprezentanta, ograniczenie w oferowaniu publicznym obligacji, forma i

tryb zamiany obligacji na akcje

- ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie studium uwarunkowan i miejscowych

plandw zagospodarowania przestrzennego, procedur przyjmowania planéw, decyzje administracyjne o
ustaleniu lokalizacji inwestycji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, uprawnienia

urbanistyczne,

- ustawa o listach zastawnych i bankach hipotecznych ograniczajaca emisj¢ listow zastawnych,

5.

W zakresie administracyjnego reglamentowania podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
byto duzo zmian, ale per saldo liczba réznego typu zezwolen, pozwolen, zgod itp. wrgez zwigkszyla sig.

Ogolnie oceniajac trudno jest odnotowac jakie$ zmniejszenia zakresu reglamentacji.

Dopiero z chwila wejscia w zycie nowego prawa gospodarczego wraz z nowelizacjami réznych innych

ustaw i wykonywaniu jego postanowien zakres reglamentacji nieznacznie moze si¢ zmniejszyc.

W 1996r. na dzien 1.01 byto 26 koncesji i 78 zezwolen, 19 pozwolen i 21 innego typu “zgdd, upowaznien i

licencji”.

Na dzien 1.04.2000r. koncesji bylo 28, zezwolen 98, pozwolen 49 i 30 innego typu dopuszczen do

dziatalnosci lub obrotu (zgody 17, upowaznienia 8, licencji 5).

Z dniem 1.01.2001 przestanie obowiazywac reglamentacja w zakresie 11 dziedzin dotychczas
koncesjonowanych z czego 6 koncesji stanie si¢ zezwoleniami, a 8 zezwolen zostanie zniesionych. Dalsze 4
zezwolen moze przesta¢ obowiazywaé w zaleznosci od tego jak zostana dokonane nowelizacje

odpowiednich ustaw.

Tak wigc do dnia 1.04.2000 od 1.01.1996r. nastapil wzrost liczby decyzji reglamentacyjnych o ca 34%, a od

2001r. zmniejszy sig zakres reglamentacji o ca 5-8%.

6. Do zmian zmniejszajacych obciazenia przedsigbiorcow mozna zaliczy¢ m.in. nowelizacje:

- kodeksu pracy w zakresie wigkszej swobody w ksztaltowaniu treSci umow o pracg wyrazne
wprowadzenie mozliwos$ci klauzul konkurencyjnych,

- wprowadzenie ordynacji podatkowej poprawiajacej pozycj¢ podatnikow w postgpowaniach i
czytelnos¢ regulacji zobowiazan podatkowych,

- utrate¢ mocy przez ustawe o podatku importowym,
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- ustawy o badaniach i certyfikacji, w wyniku ktoérej powinno nastapi¢ zmniejszenie ilosci
certyfikatow,

- ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych w zakresie uproszczenia systemu zaliczek na
podatek dochodowy i zmniejszania wysoko$ci podatku,

- ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym w zakresie zabezpieczen
ryczaltowych i likwidacji rachunkéw uproszczonych,

- ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne w zakresie szerszego stosowania podatku zryczaltowanego,

- ustawy o warunkach wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego w zakresie procedur
koncesjonowania migdzynarodowego transportu drogowego,

- ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w zakresie zasad gospodarowania gruntami, w tym zasad
oddawania w uzytkowanie wieczyste ze zbywaniem budynkow i ograniczenie gmin w pierwokupie
nieruchomosci,

- ustawy o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie interesow konsumentow w
zakresie obowiazku uzyskiwania zgody na potaczenia (nabycia udziatéw, akcji) przez

podwyzszenie progu (obrét z 5 do 25 min EURO) co moze utatwié¢ fuzje matych przedsigbiorcow,

- rozporzadzenia Rady Ministrow wykonawczego do ustawy o zamowieniach publicznych w
zakresie dokumentéw, ktére dostawca powinien przedtozy¢ dla potwierdzenia spelniania
warunkow ubiegania si¢ o zamdwienia publiczne,

- rozporzadzenia Rady Ministrow wykonawczego do prawa celnego w zakresie pozwolenia na
stosowanie generalnego zabezpieczenia przez mozliwo$¢ sktadania o$wiadczen, ze dokonuje si¢
przywozu lub wywozu towarow od ponad roku w miejsce spisu towarow.

7. Rozszerzyt si¢ zakres wymogoéw rejestracyjnych. Powstal rejestr przedsigbiorcow prowadzacych obrot
specjalny z zagranica, ktory prowadzi Minister Gospodarki. Poszerzeniu ulegty takze obowiazki w zakresie

rejestru zakladow opieki zdrowotnej i ewidencji prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego w

zakresie szkot 1 placowek niepublicznych.

Takze ustawa o ochronie danych osobowych wprowadzita obowiazek rejestracji zbiorow danych.

Jednak gtéwne zmiany w zgloszeniach i rejestracjach nastapity w zakresie ubezpieczen spolecznych, prawie

pracy (Inspekcja Pracy) i podatkowym (NIP i zgloszenia obowiazkoéw podatkowych).

Rozpoczynajac dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy, takze w matym rozmiarze maja obowiazek

jednoczesnych 6 zgloszen, rejestracji, a w niektorych dziedzinach 7-8.

8. Rozszerzeniu ulegly uprawnienia organéw administracji w szczego6lnosci samorzadowej w zakresie kontroli,
a nawet decydowaniu o zaprzestaniu dziatalnosci gospodarczej. Z prawa o dziatalnoSci gospodarczej

wojt/burmistrz uzyskali prawo kontroli przedsigbiorcow i wydawania decyzji o wstrzymaniu dzialalnosci na
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72 godziny. Starosta lub Wojewoda moga zgodnie z ustawa o odpadach cofna¢ zezwolenia na wytwarzanie

odpaddéw co skutkuje zgodnie z ustawa wstrzymaniem dziatalnosci objetej cofnigtym zezwoleniem..

Tyle analizy zmian prawnych. Dodatkowo, do$¢ niepokojaco wychodzi zestawienie ww. wynikow "pracy"
parlamentu (i rzadu) na niwie deregulacyjnej z wymogami, badz tylko rekomendacjami stawianymi w tym
wzgledzie przez Unig Europejska - zwlaszcza w odniesieniu do MSP. Chodzi tu przede wszystkim o
Rekomendacje Komisji w sprawie poprawy oraz uproszczeni otoczenia gospodarczego dla podmiotow
rozpoczynajqcych dziatalnosé gospodarczq’. Analiza zmian stanu polskich regulacji prawnych dotyczacych
matych firm (Stefanowicz) zaréwno w dluzszym okresie (od 1988), w ciagu ostatnich pigciu lat, jak i
przeanalizowanie prac legislacyjnych bgdacych w toku oraz znanych planéw najblizszych inicjatyw
ustawodawczych prowadza nas do przekonania, iz wlasciwie zaden z zawartych w Rekomendacje Komisji
postulatow nie jest i nie bedzie w najblizszej przysztosci realizowany. Dotyczy to zarowno og6élnych ram i zasad
polityki upraszczania ("administracja powinna zastanawiaé sie nad tym, w jaki sposob pomagac srodowisku
przedsiebiorcéw, a nie kontrolowaé go", wprowadzenie zasady "pomysl najpierw o matym"*, wprowadzanie
derogacji prawnych dla MSP w sferze zdrowia i bezpieczenstwa czy ochrony s$rodowiska naturalnego,
zmniejszenie progow w zakresie sprawozdawczo$ci i statystyki, itd.’), jak i konkretnych posunigé
organizacyjnych w stosunku do MSP (pojedyncze punkty kontaktowe, jednolity formularz rejestracyjny,
jednolity numer identyfikacyjny, zasada zgody urzedu wyrazonej milczeniem, uproszczenie procedur
dotyczacych tzw. matych korporacji [spotek akcyjnych], wprowadzanie rocznych deklaracji VAT, zmniejszanie
zakresu licencjonowania poszczegélnych zawoddéw i rodzajow dziatalnosci gospodarczej [zachowanie rozsadnej
rownowagi migdzy ochrona konsumenta a niezb¢dna konkurencja), uproszczenia w dziedzinie ksiggowosci

bardzo matych i matych firm)°.

Pewnym pocieszeniem moga tu by¢ odpowiedzi respondentéw Ankiety na pytania 11, 14 i 15. Az 71,9%
respondentdow ocenia formalnosci zwiazane z rejestracja firmy jako proste lub dos¢ proste, a tylko 5,1% jako
skomplikowane. Dla 33,9% firm formalnosci zwiazane z zalozeniem firmy trwaty tylko kilka dni, za$ dla 89,8%
mniej niz miesiac.” Sa to dobre wyniki nawet na tle krajow Unii Europejskiej. Potwierdza to analiza stanu
prawnego (Stefanowicz) - tak w odniesieniu do dnia dzisiejszego, jak i do niemal calego okresu ostatniego

dziesigciolecia.

Bardzo pozytywnym sygnatem jest tez statystyka pytania "czy w Polsce trudno jest zmieni¢ formg prawna
firmy?" Jedynie 22,2% uwaza, ze trudno lub raczej trudno®. Nowe rozwiazania prawne (Prawo Spotek) beda

wzmacnialy te tendencjg (Stefanowicz).

? Rekomendacije...[1997],

3Cf. Ibid. s. 2

4 Cf. Ibid. s. 3

5 Cf. Ibid. s. 3.

8 Cf. Ibid. s. 4-10

7 Cf. Chotoniewski, J. [2000], s. 46-47
$Cf.s. 45.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze moment zakladania firmy i ewentualnej zmiany jej formy prawnej nie sa
postrzegane przez przedsigbiorcOw jako specjalnie zagrozone barierami biurokratycznymi, jakkolwiek wtadza
ustawodawcza 1 wykonawcza nie kwapi si¢ z wprowadzaniem jakichkolwiek ufatwien dla MSP
rekomendowanych przez Komisj¢ Wspo6lnot Europejskich — w tym pewnych ulatwien, czy raczej uproszczen w
sferze podatkowej. Wydaje sig, ze na tle innych barier gospodarczych utrudniajacych funkcjonowanie i rozwoj
MSP, bariery biurokratyczne zwiazane z zakladaniem firm i przeksztalcaniem ich form prawnych nie sa
postrzegane jako istotnie dolegliwe, a ich catkowite nawet zniesienie nie poprawitoby sytuacji firm w sposob

dramatyczny.

Wydaje sig, ze akcent powinien by¢ polozony na znoszenie (lub niedopuszczanie do tworzenia nowych) barier
biurokratycznych wynikajacych z nadmiernej (prawnej) regulacji gospodarki, a dotykajacych juz
funkcjonujacych firm. Zwlaszcza chodzi tu o firmy, ktére dochodza do kluczowego momentu, w ktéorym albo
wchodza na $ciezke wzrostu potaczonego z techniczna modernizacjq i zmiana stylu zarzadzania (przeksztatcajac
si¢ w $rednie firmy o zatrudnieniu powyzej 50 osob), albo podlegaja procesom stagnacji na poziomie firmy
rodzinnej, ktora spetniajac pewna pozytywna rol¢ w gospodarce (gtownie dajac zatrudnienie) nie moze jednak

sta¢ si¢ sita napedowa gospodarki XXI wieku.

Badanie stanu wolnosci gospodarczej gospodarek narodowych (2000)

Nadmierne cigzary podatkowe zniechgcaja do wysitku gospodarczego i ogranicza wolno$¢ gospodarcza.
Nadmierna redystrybucja dochodu za pomoca systemu podatkowego, dyskryminujac jednych uczestnikow

procesu gospodarczego w stosunku do innych, czyni to samo.

Oba te czynniki — stopien fiskalizmu i stopien redystrybucji dochodow — znalazty obok szeregu innych
odzwierciedlenie w syntetycznej mierze wolnosci gospodarczej opracowanej teoretycznie i faktycznie
wyliczanej dla wigkszo$ci gospodarek §wiata przez Instytut Frasera z Vancouver. Miernik ten nazwany zostal
Indeksem Wolnosci Gospodarczej (dalej IWG; ang: Economic Freedom Index, EFI). Prace te sa prowadzone we
wspolpracy z siecig kilkudziesigciu instytutow na Swiecie. W sktad tej sieci, zwanej EFN (Economic Freedom

Network), wchodzi réwniez Centrum im. Adama Smitha.

Nawet pobiezne przesledzenie wartosci EFI dla Polski w interesujacym nas okresie migdzy
rokiem 1990 a 2000, a nastepnie poréwnanie ich z innymi krajami regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej moze by¢ pouczajacym kontekstem dla analizy wasko rozumianych problemow

prawno-podatkowych. [W najblizszych tygodniach opublikowany zostanie raport EFN
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datowany 2001, a zawierajacy dane dla roku 1999. W chwili obecnej dysponujemy
oficjalnymi danymi za roku 1997/1998. Ponizej prezentowa¢ bgdziemy dane dla lat 1990,
1995 1 1997/98 — najblizsze przyje¢tej przez nas cezurze 1990 — 1994 - 2000.]

IWG jest syntetyczng miara wolnosci gospodarczej w skali od 0 do 10. Indeks sktada si¢ z siedmiu “obszarow”,

z ktorych kazdy dzieli si¢ na kilka elementéw nizszego rzedu. Struktura IWG jest nastepujaca.

Skladniki Indeksu Wolnos$ci Gospodarczej [IWG]

L ROZMIARY RZADU: KONSUMPCJA, TRANSFERY I SUBSYDIA

A. Wydatki rzadu na konsumpcje
(jako procent catkowitych wydatkéw na konsumpcjg)

B. Transfery i subsydia jako procent PKB

II. STRUKTURA GOSPODARKI I ZAKRES MECHANIZMU RYNKOWEGO
(Produkcja i alokacja poprzez rzqd i przy wykorzystaniu mandatu politycznego,
a nie przez przedsiebiorstwa prywatne i rynek)
A. Przedsigbiorstwa panstwowe i inwestycje rzadowe jako % wielkosci ogotem)
B. Kontrola cen — w jakim zakresie firmy moga swobodnie ksztattowac swe ceny)

C. Najwyzsza krancowa stawka podatkowa (i poziom dochodu, ktérego dotyczy)

D. Obowiazkowa stuzba wojskowa jako sposdb zapewnienia obronnosci kraju

II1. POLITYKA PIENIEZNA I STABILNOSC CEN
(na ile pieniadz spetia funkcje przechowywania wartosci i srodka wymiany)

A. Srednioroczna stopa wzrostu podazy pieniadza przez ostatnie pieé lat
minus stopa wzrostu realnego PKB przez ostatnie 10 lat

B. Odchylenie standardowe rocznej stopy inflacji przez ostatnie 5 lat

C. Roczna stopa inflacji w ubiegtym roku

Iv. SWOBODA POSEUGIWANIA SIE INNYMI WALUTAMI

A. Prawo obywateli do posiadania rachunkéw bankowych w obcych walutach
w kraju i za granica

B. Roéznica migdzy oficjalnym a czarnorynkowym kursem walutowym
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STRUKTURA PRAWNA I PRAWA WEASNOSCI

(zabezpieczenie praw wlasnosci i mozliwos¢ podwazania uméw cywilnoprawnych)

A. Prawne zabezpieczenie prywatnych praw wtasnosci (ryzyko konfiskaty)

B.

Pewno$¢ umow cywilnoprawnych
(mozliwos$¢ podwazenia ich przez wladze panstwowe)

C. Praworzadno$¢ — instytucje prawne zapewniajace stosowanie zasad prawa

(W tym instytucje sadowe)

VI WYMIANA MIEDZYNARODOWA: SWOBODA HANDLU Z ZAGRANICA)

A. opodatkowanie handlu zagranicznego

i. Przychody podatkowe z handlu migdzynarodowego
(jako procent catkowitej warto$ci eksportu i importu)

ii. Srednia stawka celna
iii. Odchylenie standardowe stawek celnych
pozataryfowe ograniczenia handlowe

i. Udziat (%) wymiany handlowej nie ograniczone;j
barierami pozataryfowymi

ii. Faktyczna wielko$¢ sektora handlujacego z zagranica
w odniesieniu do wielko$ci oczekiwane;j

VII. SWOBODA WYMIANY NA RYNKU KAPITALOWYM I FINANSOWYM

A. Wtlasno$¢ bankow: udziat depozytow ztozonych w bankach prywatnych

B.

C.

D.

Kredyty udzielone: udziat kredytow udzielonych sektorowi prywatnemu

Ograniczenia i regulacje dot. stopy procentowej prowadzace do ujemne;j realnie stopy
procentowej

Ograniczenia swobody obywateli w prowadzeniu
transakcji kapitalowych z zagranica

Zauwazmy, iz bezposredni (badz posredni lecz bliski) zwiazek z podatkami maja sktadniki (podgrupy) I-A, I-B,
II-C, 1I-D oraz VI-A.

Dane dla czternastu krajow Europy Srodkowo — Wschodniej (EE14) zamieszczone sa w Tablicach 1 —3. Dla

poroéwnania w Tablicach 4 1 5 przedstawiliSmy analogiczne dane dla czternastu krajow o najwyzszym IWG na

$wiecie (W14) oraz 18 krajow Europy Zachodniej (WE18). Tablice 6 i 7 przedstawiaja syntetycznie zmiang

wartosci indeksu (IWG) oraz rankingu dla catej grupy krajow Europy Srodkowo — Wschodniej oraz oddzielnie

dla Polski.
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Na podstawie danych z Tablic 1 — 5 widzimy, iz kraje Europy Srodkowo — Wschodniej jako grupa zanotowaty w
calym badanym okresie wzrost warto$ci IWG oraz polepszenie miejsca rankingowego, jakkolwiek postepy w
ostatnich latach nie sa juz tak oszatamiajace jak na poczatku transformacji. (Nawiasem moéwiac réwniez caty
$wiat oraz WE14 zanotowaty wzrost warto$ci IWG.) Na tym tle uderza spadek wartosci IWG 1 rankingu dla

Polski migdzy rokiem 95 a 97. (Nieoficjalne dane dla Polski za rok 1999 niestety potwierdzaja t¢ tendencjg).

Spadek nie jest wielki, lecz symptomatyczny. Blizsza analiza wykazuje, iz w roku 1997 warto$ci komponentow
indeksu dla poszczegoélnych obszarow (I — VII) bardzo wahaja sig: wartosci dla Polski sa nizsze od $redniej dla
catej grupy Europy Srodkowo — Wschodniej w obszarze 1, 11 i VI. Zwlaszcza w tym ostatnim odchylenie jest
znaczace. W znacznej mierze przesadza o nim niespotykany w innych krajach bardzo wysoki stopien (VI-A-iii)
odchylenia standardowego stawek celnych. Oddaje to silnie dyskryminacyjny charakter polskiej protekcji celnej
(cta sa podatkami, a ich silne zréznicowanie dyskryminuje jednych uczestnikdw procesu gospodarczego wobec

innych).

Zauwazmy przy tym, iz wszystkie wymienione obszary (I, II, VI) maja — jak juz pokazaliSmy wczesniej --
bezposredni (badz posredni lecz bliski) zwiazek z podatkami (byly to podgrupy I-A, I-B, II-C, II-D oraz VI-A).
Niestety nieoficjalne dane za rok 1999, jak i to, co wiemy na temat ostatnich zmian w polskim cle kaza nam

przypuszczaé, iz jego silnie dyskryminacyjny charakter nie ulega zmniejszeniu.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ iz analiza IWG potwierdza nasze wczesniejsze konkluzje dotyczace pewnego
pogarszania si¢ prawno-podatkowych warunkéw gospodarowania w Polsce — zwtaszcza w okresie po 1994 roku.
Zmiany te nie s3 dramatycznie glgbokie i na pewno odwracalne. Jest jednak rzecza coraz bardziej naglaca by ten

niepokojacy trend zatrzymac i w miar¢ mozliwosci odwrocic.
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Tablica 1. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (EE14) w roku 1990

ranking EE
1990 obszary->
¢/
1 Wegry|
2 Rumuniaj
3 Polska
4 Czechy)
5 Slowacjal
6 Bulgaria)
7 Albania
8 Rosjal
9 Chorwacj
10 Estonia
11 Lotwa
12 Litwa
13 Stoweni
14 Ukrain
srednie:
min
ma

odch. stand. (pop)

WSp. zmienn..

5,2
6,4
4,1

5,5
4,6
5,0
3,7

7,1
8,3
6,2
6,1
6,7

5,7
3,7

8,3
1,3
22%

2,8
0,0
0,9

N/R|

N/R|
0,0
0,0
0,0

N/R

N/R|

N/R|

N/R|

N/R

N/R

0,6
0,0

2,8
1,0
168%

7,5
7.8
0,0

N/R
8,8
5,9
9,8
7,9

N/R
4,2
7,1

N/R

N/R

N/R

6,6
0,0

9,8
2,8
42%

v

2,8
2,5
9,1
NR
NR
0,0
0,0
0,0
2,5
2,5
2,5
2,5
2,5
2,5

2,5
0,0

9,1
2,3
93%

8,1
6,7
6,6

N/R|

N/R|
7,8
6,6

N/R|

N/R]

N/R]

N/R]

N/R|

N/R]

N/R]

7,2
6,6

8,1
0,7
9%

A

6,0
8,1
6,6

NR

NR
7,9

NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR
NR

7,2
6,0

8,1
0,9
12%

sumaranking

vil
3,0 5,0
0,0 4,3
0,1 4,1
N/R 3,9
N/R 3,9
1,0 3,9
0,0 3,1
0,0 1,7
N/R N/R
N/R N/R
N/R N/R
N/R N/R
N/R N/R
N/R N/R
0,7 3,7
0,0 1,7
3,0 5,0
1,1 0,9
163% 24%

Uwaga: N/R oznacza nie rejestrowane (brak danych). Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Gwartney, Lawson, Samida [2000], passim

75

93

95

929

101
104
110
116
118
119
121
122
123
125

75
125
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Tablica 2. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (EE14) w roku 1995

ranking EE
1995 obszary->

V=TT - Y T U R R
=
w
-
=S
=
=
&

—
[ I S —)
2 5

S £ »
s mn B &
® o £ B
& & B B
SO v

o
[y
c
2]
A
=

&

srednie dla "14EE"
min|
max
odch. stand (pop.)

wsp. zmienn..

Uwaga: N/R oznacza nie rejestrowane (brak danych). Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Gwartney, Lawson, Samida [2000], passim

5,8
3,9
5,5
5,0
6,0
3,6
5,6
7,0
7,1
8,1
7,0
5,9
5,3
5,7

5,8
3,6
8,1
1,2

20%

4,9
4,8
3,7
4,1
4,9
3,0
3,8
34
2,2
2,1
2,3
2,7
1,2
1,8

3,2
1,2

4,9
1,2
36%

6,4
6,3
7,3
4,7
1,4
2,4
2,3
0,8
0,0
2,7
1,0
0,0
2,8
0,0

2,7
0,0
73

2,4
89%

v

7,5
7,5
7,5
10,0,
7,5
7,5
7,3
7,5
7,0
7,5
4,7
7,3
6,7
7,2

7,3
4,7
10,0

1,0
14%

9,7
9,7
8,6
9,7

N/R
9,2

N/R

N/R
8,4
8,8
8,1

N/R

N/R

N/R

9,0
8,1
9,7

0,6
7%

\"

7,0
8,6
8,7
6,2
9,5
NR|
8,2
8,2
6,5
4,2
7,7
7,0
6,7
NR|

74
4,2
9,5

1,4
19%

Vi

5,8
5,5
4,3
4,0
5,1
6,0

N/R
5,2
4,3
2,6
1,1
2,9
2,7
0,7

3,9
0,7
6,0

1,7
43%

sumaranking

6,8
6,8
6,6
6,4
6,1
6,1
5,8
5,7
5.4
5,2
4,7
4,6
4,3
3,1

5,5
3,1
6,8
1,0

19%

53
54
60
65
73
76
82
85
92
100,
106,
108
112
120

85
53
120,

Raport Centrum im. Adama Smitha dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2001, str. 14/105




Tablica 3. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (EE14) w roku 1997

ranking EE

1997 obszary->

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14
srednie dla "14EE"
min|

ma

odch. stand. (popul.)

WSp. zmienn..

6,6
4,2
5,7
5,9
7,0
4,8
3,6
53
7,9
7,6
6,0
9,1
7,4
5,2

6,2

3,6
9,1
1,5

24%

4,9
5,2
6,7
5,6
5,0
3,9
3,0
34
34
3,3
2,7
3,0
2,3
2,6

3,9

2,3
6,7
1,3

32%

7.4
8,1
53
3,4
3,8
8,6
6,2
6,0
2,3
0,0
2,2
2,5
0,0
3,6

4,2

0,0
8,6
2,7

63%

v

10,0
7,5
7,3
7,5
7,5
6,4
7,5
7,5
7,4
71
7,2
4,6
4,4

5,2

6,9
4,4
10,0
1,4
20%

10,0
10,0
8,5
8,5
8,5
8,1
9,1
9,5
7,6
7,3
7,4
5,5
9,1

N/R|

8,4
5,5
10,0
1,2
14%

Vi

6,4
8,7
7,8
9,2
8,1
8,8
8,2
5,0
7,2
7,7
7,3
5,8
7,0

7,0

7.4
5,0
9,2
1,1
15%

Vil sumaranking

6,2 7,4 53
5.4 7,1 57
7,0 7,1 58
6,8 7,0 60
6,8 6,9 63
5,3 6,6 72
6,0 6,3 77
5,1 6,0 87
3,7 5,8 91
4,8 5,7 94
0,9 4,9 109
3,1 4,8 113
1,4 4,7 114
4,0 4,7 116
4,7 6,1 83
0,9 4,7 53
7,0 7,4 116
1,9 1,0

39% 16%

Uwaga: N/R oznacza nie rejestrowane (brak danych). Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Gwartney, Lawson, Samida [2000], passim
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Tablica 4. Kraje Europy Zachodniej (WE18) w roku 1997

18WE
97 obszary -> | | n 1 V VI VIl suma ranking kraje:
kraje:
1 Wielka Brytania 6,3 8,0 9,1 10,0 10,0 8,3 10,0 8,9 4 Wielka Brytania
2 Szwajcaria 7,3 71 9,3 10,0 9,7 9,0 8,5 8,7 6 Szwajcaria
3 Holandia 5,1 6,0 9,4 10,0 10,0 8,5 9,6 85 10 Holandia
4 Luksemburg 51 6,6 9,4 10,0 10,0 8,3 9,2 85 11 Luksemburg
5 Belgia 7.4 4.8 9,7 10,0 95 8,6 8,7 84 15 Belgia
6 Irlandia 6,0 6,6 9,3 10,0 10,0 8,2 8,3 8,4 16 Irlandia
7 Dania 4.6 6,1 9,5 10,0 10,0 8,1 9,0 8,3 17 Dania
8 Francja 4,3 6,2 9,7 10,0 95 8.3 8,2 81 22 Francja
9 Hiszpania 7,0 4,3 9,5 10,0 10,0 7,7 8,2 81 23 Hiszpania
10 Niemcy 5,2 5,2 9,5 10,0 10,0 8,3 8,1 81 24 Niemcy
11 Finlandia 4.9 54 9,3 10,0 10,0 7,6 8,7 8.1 25 Finlandia
12 Norwegia 51 5,5 9,5 10,0 10,0 7,2 8,5 80 27 Norwegia
13 Portugalia 6,8 5,5 9,1 10,0 95 75 7,5 80 30 Portugalia
14 Wiochy 57 4,2 9,5 10,0 9,7 82 7,8 79 32  Wiochy
15 Islandia 7,0 5,8 9,3 10,0 10,0 7,2 6,4 7,9 34 Islandia
16 Austria 4,7 4,3 9,5 10,0 10,0 8,5 7,6 7,9 35 Austria
17 Szwecja 3.1 4,2 9,6 10,0 10,0 84 8,5 79 38 Szwecja
18 Grecja 8,2 4,6 8,5 10,0 88 7.8 6,4 7,7 42  Grecja
$rednia 5,8 5,6 94 10,0 9,8 8,1 8,3 8,2 23
min 3,1 4,2 85 10,0 88 72 6,4 7,7 4
max 8,2 8,0 9,7 10,0 10,0 9,0 10,0 8,9 42

odch. stand (pop) 1,3 1,1 0,3 0,0 0,3 05 0,9 0,3
wsp. zmiennosci  22%  19% 3% 0% 3% 6% 11% 4%

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Gwartney, Lawson, Samida [2000], passim
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Tablica 5. Czotéwka krajow swiata wg IWG (W14) w roku 1997

14 W 97

ranking

1

o 0 N SN N A WN

T
AW N = O

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie Gwartney, Lawson, Samida [2000], passim

obszary->
kraje

Hong Kong

Singapur]

Nowa Zelandia|

W. Brytania

USA

Szwajcarial
Kanada
Panamal
Australiaj
Holandia
Luksemburg|
Salwador
Argentynal

Kostaryka

srednie dla "14":
min
max|

odchyl. stand. (popul.)

wspotcz. zmiennosci

8,6
8,6
7,1
6,3
6,9
7,3
6,0
7.4
6,6
5,1
5,1
9,3
7.4
7,9

7,1
5,1
9,3
1,2

17%

9,7
7,5
9,2
8,0
8,3
7,1
7,5
6,4
6,3
6,0
6,6
7,6
9,5
8,1

7,7
6,0
9,7

1,1

15%

9,2
9,7
9,6
9,1
9,8
9,3
9,3
9,2
9,2
9,4
9,4
9,0
8,9
7,5

9,2
7,5
9,8

0,5

6%

IV

10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0

9,7
10,0
10,0

10,0
9,7
10,0

0,1

1%

8,8
10,0
10,0
10,0
10,0
9,7
9,7
8,4
10,0
10,0
10,0
8,4
9,1
7,9

9,5
7,9
10,0

0,7

8%

Vi

10,0
NR
7,9
8,3
7,5
9,0
8,2
8,8
8,0
8,5
8,3
7,0
6,6
7,9

8,1
6,6
10,0

0,8

10%

VIl sumaranking
9,9 9,5 1
9,7 9,3 2
9.4 9,1 3
10,0 8,9 4
9,7 8,9 5
8,5 8,7 6
9,2 8,6 7
9.4 8,6 8
9,3 8,6 9
9,6, 8.5 10
9,2 8,5 11
9,2 8,5 12
8,1 8,5 13
9,1 8.4 14
9,3 8,8
8,1 8,4 1
10,0, 9,5 14
0,5 0,3
5% 4%

Raport Centrum im. Adama Smitha dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2001, str. 17/105




Tablica 6. Charakterystyka IWG grupy krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (EE14) 1990 -97

1990 1995 1997

sredniawarto$¢ indeksu 3,7(7) 5,5 (85) 6,1 (83)

przedziat zmiennosci
indeksu: 1,7-5,0 3,1-6,8 4,7-174
(rankingu): (75; 116) (53; 120) 53;116)

wspolczynnik
Zmiennosci 24% 19% 16%
(odchylenie
standardowe/
Srednia)

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Gwartney, Lawson, Samida [2000], passim

Tablica 7. Charakterystyka IWG dla Polski 1990 -97

1990 1995 1997

wartos¢ indeksu 4,1 6.4 6,0
miejsce (ranking):
na Swiecie: 95 65 87
w Europie Srodkowo —
Wschodniej (EE14) 3 4 8

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie Gwartney, Lawson, Samida [2000], passim
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1. Sytuacja prawno-podatkowa przedsigbiorcy w 1990 roku.

1. Zestawienie przepisow obowiazujacych w 1990 r. (stan na dzien 31 grudnia 1990)
Przepisy ogdlne

l.
2.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ustawa o zobowiazaniach podatkowych - Dz.U.80.27.111 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie rozciagnigcia przepisOw ustawy o zobowigzaniach
podatkowych na niektére rodzaje $wiadczen pienigznych oraz okreslenie
wlasciwosci organow podatkowych w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych
- Dz.U.89.6.40 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdlnego nadzoru podatkowego oraz zasad i trybie
wykonywania tego nadzoru - Dz.U.82.9.68.

Rozporzadzenie w sprawie inkasa niektorych podatkow 1 optat w miastach —
Dz.U.82.9.70.

Rozporzadzenie w sprawie lacznego zobowiazania pieni¢znego - Dz.U.90.10.64.
Rozporzadzenie w sprawie zaliczki na podatek obrotowy i1 dochodowy -
Dz.U.90.27.156 ze zmianami.

Zarzadzenie w sprawie wykazu wyrobow o charakterze antyimportowym —
M.P.88.35.321.

Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o
zobowiazaniach podatkowych - Dz.U.90.1.4.

Rozporzadzenie w sprawie karty podatkowej - Dz.U.88.43.342 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i
rozchodow - Dz.U.88.44.350; Dz.U.90.14.91.

Rozporzadzenie w sprawie prowadzenia ksiag handlowych przez niektorych
podatnikow - Dz.U.89.43.238 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie poboru w drodze inkasa tacznego zobowiazania
pienigznego oraz zasady wynagradzania za inkaso na terenie sotectw -
Dz.U.85.9.32 ze zmianami.

Kodeks postepowania administracyjnego - Dz.U.80.9.26 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie zakresu dziatania, sktad osobowy, tryb powolywania
oraz organizacja podatkowych komisji odwolawczych - Dz.U.82.30.212 ze
zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci miejscowej organdéw podatkowych w
sprawach niektorych zobowiazan podatkowych - Dz.U.87.12.73 ze zmianami.
Ustawa o urz¢dzie Ministra Finansow oraz urz¢dach i izbach skarbowych -
Dz.U.82.45.289 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiggu dziatania oraz siedziby urzedow
skarbowych i izb skarbowych - Dz.U.86.35.178 ze zmianami.

Ustawa o szczegdlnym trybie §ciagania zaleglo$ci z tytutu niektoérych zobowigzan
wiascicieli nieruchomos$ci wobec Panstwa - Dz.U.58.77.398 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie zasad i trybu przejmowania nieruchomosci na pokrycie
niektorych zaleglych zobowiazan wobec Panstwa - Dz.U.59.24.153; ze zmianami.
Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji Dz.U.66.24.151 ze
zmianami.

Ustawa karna skarbowa z dn. 26.10.1971 - Dz.U.84.22.103 ze zmianami.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

22.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych - Dz.U.89.3.12 ze zmianami.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Rozporzadzenie w sprawie podatku dochodowego od o0so6b prawnych -
Dz.U.90.12.80.
Rozporzadzenie w sprawie obnizki podatku dochodowego od oso6b prawnych -
Dz.U.90.4.20.
Rozporzadzenie w sprawie zwolnienia od podatku dochodowego dochodow z
tytutu niektorych rodzajow dzialalno$ci gospodarczej - Dz.U.89.3.20 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie uznania sktadnikow majatkowych za srodki trwate oraz
warto$ci niematerialne i prawne, zasady i stawki ich amortyzacji oraz zasady
aktualizacji wyceny srodkoéw trwatych - Dz.U.89.72.422. ze zmianami.
Obwieszczenie w sprawie wspoOtczynnikow przeliczeniowych do aktualizacji
wyceny warto$ci srodkow trwatych na dzien 1 stycznia 1990 -M.P.89.44.363.
Obwieszczenie w sprawie wskaznikéw wzrostu cen dobr inwestycyjnych
za:marzec 1990 - M.P.90.19.157.czerwiec 1990 - M.P.90.32.260.
a. Rozporzadzenie w sprawie okre$lenia rodzajéw osiagnie¢ naukowych 1
technicznych, ktorych wdrazanie uprawnia do ulg w podatku dochodowym -
Dz.U.90.11.73.

Podatki: dochodowy od os6b fizycznych oraz obrotowy od osob fizycznych i jednostek
gospodarki nieuspolecznione;j

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Ustawa o podatku dochodowym. - Dz.U.89.27.147 ze zmianami.

Ustawa o podatku obrotowym. - Dz.U.83.43.191 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. -
Dz.U.90.10.62 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie stawki podatku obrotowego od oséb fizycznych 1 os6b
prawnych nie bedacych jednostkami gospodarki uspotecznionej oraz ulgi,
zwolnienia i tryb platnosci tego podatku. - Dz.U.90.27 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie opodatkowania podatkiem obrotowym niektérych
towarow sprowadzonych przez osoby fizyczne lub nadestanych tym osobom z
zagranicy. - Dz.U.90.20.122. ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie zasad ustalania warto$ci poczatkowej 1
ewidencjonowania §rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych
przez podatnikéw podatku dochodowego obowiazanych do prowadzenia ksiag
handlowych. - Dz.U.90.18.106.

Rozporzadzenie w sprawie okresowego obnizenia wysokosci podatku obrotowego
od niektérych towardéw 1 ustug. - Dz.U.90.31.185.

Zarzadzenie w sprawie opodatkowania podatkiem obrotowym obrotéw ze
sprzedazy spirytusu i wyrobow spirytusowych osiaganych przez osoby fizyczne i
osoby prawne nie bedace jednostkami gospodarki uspotecznionej. -M.P.90.1.
Rozporzadzenie w sprawie zwolnienia od podatku obrotowego i dochodowego
podatnikow osiagajacych przychody z n ktorych rodzajéw nowo uruchomionej
dziatalnosci gospodarczej. - Dz.U.90.35.203 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie zwolnienia od podatku dochodowego dochodow z
tytutu niektorych rodzajéow dziatalnosci gospodarczej. - Dz.U.8§9.3.20 ze
zmianami.
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Pobor podatku w formie ryczattu

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Rozporzadzenie w sprawie obowiazku dokumentowania zakupu niektorych
materialow przez rzemie$lnikéw optacajacych podatki w formie ryczattu. -
Dz.U.81.27.144.

Rozporzadzenie w sprawie opodatkowania przychodéw indywidualnych rybakow
morskich 1 zalewowych. - Dz.U.82.12.94.

Rozporzadzenie w sprawie optacania podatku dochodowego od przychodéw osob
trudniacych si¢ przerobem surowca rybnego. - Dz.U.90.28.169.

Rozporzadzenie w sprawie obowiazku dokumentowania zakupu towarow przez
niektorych podatnikow optacajacych podatki w formie ryczattu. - Dz.U.83.1.7.; ze
zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie optacania podatkow obrotowego i dochodowego od
przychodéw rzemieslnikéw ze $wiadczen wykonywanych za posrednictwem
spotdzielni rzemieslniczych. - Dz.U.83.43.197. ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie zryczattowania podatkow obrotowego i dochodowego
od przychodéw ze sprzedazy ewidencjonowanej. - Dz.U.85.1.4.; ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie zryczattowania podatkow obrotowego 1 dochodowego
od przychodéw z niektérych rodzajow dziatalnosci gospodarczej wykonywanej
przez osoby fizyczne. - Dz.U.85.1.6. ze zmianami.

Ulgi podatkowe

46.

47.

48.

49.

Rozporzadzenie w sprawie ulg podatkowych dla oséb fizycznych wykonujacych
dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie pozyskiwania 1 sprzedazy odpadow
pouzytkowych 1 produkcyjnych. - Dz.U.82.5.38. ze zmianami.

Zarzadzenie w sprawie zaniechania ustalania i poboru podatku dochodowego od
dochodow 0s6b fizycznych, oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
nie posiadajacych osobowos$ci prawnej, prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
produkcji rurek drenarskich. - M.P.89.30.233.

Rozporzadzenie w sprawie czg$ciowego zwolnienia od podatkéw obrotowego i
dochodowego podatnikow zatrudniajacych pracownikéw w celu nauki zawodu lub
prowadzacych praktyczna nauke zawodu. - Dz.U.89.64.395.

Zarzadzenie w sprawie zaniechania ustalania i poboru podatkéw od prowizji z
tytutu sprzedazy niektorych znakow warto§ciowych. - M.P.90.32.255.

Podatek od wynagrodzen

50.  Ustawa o podatku od wynagrodzen. - Dz.U.49.7.41. ze zmianami.

51.  Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od
wynagrodzen. - Dz.U.88.16.118 ze zmianami.

Podatek wyréwnawczy

52.  Ustawa o podatku wyrownawczym. - Dz.U.83.42.188 ze zmianami.

53.  Rozporzadzenie w sprawie wykonania ustawy o podatku wyréwnawczym -
Dz.U.87.8.53 ze zmianami.

54.  Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow o podatku
wyrownawczym. - Dz.U.89.72.430.

55.  Rozporzadzenie w sprawie poboru podatku wyréwnawczego od niektorych grup

podatnikow. - Dz.U.83.68.308.
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Podatki terenowe: od nieruchomosci, drogowy oraz od posiadania psow
56.  Ustawa o podatkach i optatach lokalnych. - Dz.U.85.12.50 ze zmianami.

57.  Rozporzadzenie w sprawie wykonania ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych -
Dz.U.90.2.12.

Optata skarbowa

58.  Ustawa o optacie skarbowej. — Dz.U.89.4.23. ze zmianami.

59.  Rozporzadzenie w sprawie optaty skarbowej. — Dz.U.89.9.52.

60. Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia platnikow optaty skarbowej od

niektorych przedmiotow tej oplaty. — Dz.U.84.17.85.

Przepisy Karne
61. Ustawa karna skarbowa - Dz.U.84.22.103

2. Przepisy ogdlne

Zasady powstawania, wykonywania 1 wygasania zobowiazan podatkowych
regulowala ustawa o zobowiazaniach podatkowych. Ustawa ta nie miata zastosowania do
egzekucji zobowiazan podatkowych, ani procedury w sprawach podatkowych —
zagadnienie te byly uregulowane w odrgbnych ustawach — ustawie o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji 1 kodeksie postgpowania administracyjnego. Ustawa o
zobowiazaniach podatkowych od chwili jej uchwalenia byla dziewigciokrotnie
nowelizowana, z czego sze$ciokrotnie w latach 1988 —1990. Istnialo do$¢ szerokie
orzecznictwo na jej gruncie w szczegdlnosci Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktore
zachowywato aktualno$¢ rowniez do stanu prawnego po w/w zmianach do ustawy
(zmiany te nie byly rewolucyjne z wyjatkiem moze zniesienia odpowiedzialno$ci
wspolnika spotki z o0.0. za jej 1 innych wspolnikow zobowigzania podatkowe i
odpowiedzialnosci spoiki za zobowiazania podatkowe wspdlnikow powstale w zwigzku z
uczestnictwem w spoltce)

Poszczegbdlne podatki regulowane byly w odrgbnych ustawach i1 przepisach
wykonawczych do nich.

3. Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych

Jesli przedsigbiorca prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza (wytworcza, ustugowa lub
handlowa) jako osoba fizyczna badz w spolce osobowej cywilnej lub jawnej (wowczas
prawo nie przewidywalo organizacji w postaci spotki komandytowej), wowczas byt on
zobowiazany do optacania podatku dochodowego.

Podstawa opodatkowania byt dochéd. Kwota wolna od podatku dochodowego wynosita
3.600.000 starych ztotych.

Podatek ten przewidywatl progresywna skal¢ podatkowa, gdzie poszczegdlne
stawki podatku wynosilty: 20%, 30%, 40% 1 50%. Podatek jednak w Zadnym razie nie
mogt wynie$¢ wigcej niz 40% dochodu po odliczeniach przewidzianych ustawa.
Najwyzsza stawka (50%) opodatkowane byty dochody (po odliczeniach) przekraczajace
14.400.000 starych ztotych (uwzgledniajac kwote wolna od podatku wynoszaca 3.600.000
st. z.). Podatek z dochodu nie znajdujacego pokrycia w ujawnionych zrodtach byt
podwyzszany o 35%.
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Od dochodu mozna byto odliczy¢ darowizny na cele spotecznie uzyteczne do
wysokosci 10% dochodu oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Ponadto podatek
dochodowy moégt by¢ obnizony o 40% wydatkow stuzacych ochronie $rodowiska (m.in.
zakup 1 montaz urzadzen), oraz o 20% wydatkéw na zakup oraz montaz maszyn i
urzadzen stuzacych dzialalnos$ci w zakresie przetwodrstwa rolnego i spozywczego, w
zakresie produkcji materiatbw budowlanych, wdrazaniu osiagni¢g¢ naukowych i
technicznych.

Ponadto katalog wytaczen niektorych kosztow z kosztow uzyskania przychodow
nie byl obszerny — obejmowat zaledwie 17 pozycji, w pdzniejszych latach byt on
stopniowo rozszerzany.

Podatnicy obowiazani byli placi¢ miesieczne zaliczki na podatek dochodowy
narastajaco. Zaliczki nalezato wptaca¢ do 20 dnia kazdego miesiaca za miesiac poprzedni.
Zaliczke za grudzien nalezato wptaca¢ do 20 dnia grudnia w wysokosci zaliczki za
miesiac listopad.

Ostateczne zeznanie nalezato ztozy¢ do dnia 31 stycznia, a jesli podatnik prowadzit
ksiggi handlowe — do dnia 31 marca nast¢pnego roku.

W o6wczesnym stanie prawnym dochody z szeregu rodzajéw dziatalnosci byly
zwolnione od podatku dochodowego. Zwolnione od podatku dochodowego byty dochody
wymienione art. 9 ustawy — tacznie 19 rodzajow dochodéw (przychoddéw), a takze inne
dochody wymienione w rozporzadzeniu w sprawie podatku dochodowego od osob
fizycznych uzyskiwane przede wszystkim z tytulu dziatalno$ci uslugowej na rzecz
rolnictwa, a takze z tytulu prowadzenia aptek. Ponadto zwolnione od podatku
dochodowego byty przychody z nowo uruchomionej dzialalnos$ci przez osoby fizyczne i
spotki cywilne osob fizycznych w zakresie, migdzy innymi, handlu hurtowego artykutami
przemystowymi, artykulami spozywczymi, rolnymi 1 ogrodniczymi, prowadzenia
zaktadow i punktéw gastronomicznych, wytwarzania energii w elektrowniach wodnych
lub wiatrowych (Dz. U. 90.35.530) byly to zwolnienia przyznawane na pewien okres
czasu — w zaleznos$ci od rodzaju podjetej dziatalnosci od roku do 5 lat. Zwolnienia 0sob
fizycznych od podatku dochodowego byly réwniez okreslone w rozporzadzeniu w
sprawie zwolnienia od podatku dochodowego dochodéw z tytulu niektérych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej - dotyczyly one migdzy innymi dochodéw z dziatalnosci w
zakresie wytwarzania materiatlow 1 wyroboéw na potrzeby budownictwa mieszkaniowego,
wytwarzania surowcow farmaceutycznych, lekow gotowych, wyroboéw ortopedycznych,
rehabilitacyjnych 1 protetycznych, wytwarzania niektorych wyrobow przemystu
spozywczego, pasz przemyslowych, wykonywania robdt w zakresie budownictwa
mieszkaniowego. Zwolnienie bylo rowniez ustanowione na okreslony czas od 3 lat do 10.
Ponadto czgsciowo zwolnieni od podatku dochodowego byli podatnicy (osoby fizyczne,
spotki cywilne lub jawne) zatrudniajacy pracownikow w celu nauki zawodu lub
prowadzacych nauke zawodu. Na marginesie nalezy wspomnie¢ o przewidzianych
ustawa, przyznawanych na okres 3 lat, ulgach inwestycyjnych dla zagranicznych
podmiotéw gospodarczych.

Od dochodéw z dziatow specjalnych produkeji rolnej pobierany byt podatek rolny.
Dochéd opodatkowany tym podatkiem byt okre§lany na podstawie norm szacunkowych
dochodu ustalanych przez Ministra Finans6w w porozumieniu z Ministrem rolnictwa i
Gospodarki Zywno$ciowej. Wojewddzka rada narodowa na wniosek terenowego organu
administracji panstwowej mogta podwyzsza¢ lub obniza¢ stawki w granicach 20% normy
szacunkowego dochodu. Podatnik miat prawo do ustalenia podstawy opodatkowania na
podstawie faktycznych przychodéw i kosztow ich uzyskania pod warunkiem prowadzenia
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ksiag. Podatek rolny od dochodéw z dziatow specjalnych produkcji rolnej przewidywat
pie¢ stawek podatkowych: 10%, 20%, 30%, 40% i1 50%. Podatek nie mogl przekroczy¢
40% dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Najwyzsza stawka podatku byla stosowana
do dochodow przekraczajacych 10.000.000 starych zlotych. Od dochodu bedacego
podstawa opodatkowania mozna byto odlicza¢ kwoty darowizn dokonanych na cele
spolecznie uzyteczne do wysokosci nie przekraczajacej 10% dochodu.

Ponadto wspomnie¢ nalezy o obowigzujacym wowczas podatku wyrownawczym
oraz o podatku od wynagrodzen, ktore byly natozone na inne dochody niz uzyskiwane z
tytutu dziatalno$ci produkcyjnej, handlowej i1 ustugowej i z dzialéw specjalnych produkcji
rolnej. Podatki te mimo, ze bezposrednio nie dotyczyly matych 1 Srednich przedsigbiorstw
prowadzonych przez osoby fizyczne, to jednak mialy wptyw na opodatkowanie oséb
fizycznych, jesli uzyskiwaty one dochody opodatkowane tymi podatkami. System, gdzie
istniato kilka podatkéw obciazajacych rézne dochody osob fizycznych byl niejasny i
skomplikowany.

4. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Mali i $redni przedsigbiorcy bedacy osobami prawnymi (przede wszystkim spotkami z
0.0. z malym kapitatem zakladowym) podlegali od swych dochodéw podatkowi
liniowemu wynoszacemu 40% podstawy opodatkowania, ktora byt dochéd pomniejszony
0:

e wydatki stuzace ochronie §rodowiska (bez limitow),

e wydatki na zakup maszyn 1 urzadzen stuzacych dziatalno$ci w zakresie przetworstwa
rolnego 1 spozywczego (bez limitow),

e wydatki stuzace produkcji materiatbw 1 wyrobow na potrzeby budownictwa
mieszkaniowego (bez limitow).

e darowizny na cele spolecznie uzyteczne do wysokosci nie przekraczajacej 10%
dochodu.

Zwraca uwagg, ze w Owczesnym stanie prawnym dochody z dywidend byty
opodatkowane tak jak dochody z innych zrédet — przepisy ustawy o podatku
dochodowym 1 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych nie przewidywaty tu
odrgbnej stawki.

Zwolnienia od podatku dochodowego od o0so6b prawnych obejmowaly dochody
wymienione w ustawie - 10 pozycji (miedzy innymi dziatalno$¢ rolnicza, dochody ze
sprzedazy akcji 1 obligacji). W rozporzadzeniu w sprawie zwolnienia od podatku
dochodowego dochodéw z tytutu niektérych rodzajow dziatalnosci gospodarczej
okreslone zostaly zwolnienia (na okres od 3 do 10 lat), ktére obejmowaty, miedzy innymi,
dochody z dzialalno$ci w zakresie wytwarzania materialow 1 wyrobéw na potrzeby
budownictwa mieszkaniowego, wytwarzania surowcdéw farmaceutycznych, lekow
gotowych, wyrobow ortopedycznych, rehabilitacyjnych 1 protetycznych, wytwarzania
niektorych wyrobdéw przemystu spozywczego, pasz przemystowych, wykonywania robot
w zakresie budownictwa mieszkaniowego (lacznie 6 rodzajow dziatalnosci). Osobom
prawnym przystugiwaty obnizki podatku dochodowego przyslugiwaly z tytulu
zatrudniania inwalidow 1 oséb traktowanych na rowni z inwalidami). Ponadto w
rozporzadzeniu w sprawie podatku dochodowego od oséb prawnych okreslone byty tytuty
zwolnien z trzech rodzajow dziatalno$ci, przy czym znaczenie dla matych i $rednich
przedsigbiorstw miato zwolnienie odnoszace si¢ do prowadzenia aptek.
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Osoby prawne (mali 1 $redni przedsigbiorcy) prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
dziatéw specjalnych produkcji rolnej podlegaly opodatkowaniu podatkiem rolnych na
tych samych zasadach co osoby fizyczne.

5. Amortyzacja — $rodki trwale, warto$ci niematerialne i prawne.

Na dzienh 31 grudnia 1990 roku w zakresie S$rodkow trwatych, wartos$ci
niematerialnych i prawnych oraz ich amortyzacji przepisy rozproszone byty w kilku
aktach prawnych.

Zasady ustalania warto$ci poczatkowej i ewidencjonowania srodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i1 prawnych przez podatnikow podatku dochodowego od oséb
fizycznych nie obowiazanych do prowadzenia ksiag handlowych okreslato
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lutego 1990 roku. Okreslenie sktadnikow
majatkowych uznawanych za $rodki trwate, aktualizacji ich wyceny oraz amortyzacji tych
srodkow, w tym réwniez wartosci niematerialnych i prawnych, nalezato dokonywaé¢ wg
zasad ustalonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 19 grudnia 1989 roku.
Rozporzadzenie to obowiazywalo, zarowno w odniesieniu do osob prawnych, jak i
fizycznych.

Wg stanu prawnego na dzien 31 grudnia 1990 roku do $rodkéw trwatych zaliczano
przedmioty majatkowe, kompletne i zdatne do uzytku w momencie przekazania do
uzywania na wilasne potrzeby podmiotu gospodarczego oraz inwestycje w obcych
srodkach trwatych, ktorych cena zakupu lub koszt wytworzenia byty wyzsze od 1.000.000
starych ztotych. Z kolei warto$ci niematerialne 1 prawne byly enumeratywne wymienione
w rozporzadzeniu bez okreslenia minimalnej ich wartosci.

Odpisow amortyzacyjnych od wartosci brutto srodkéw trwatych, bez wzgledu na to
przez kogo one byly uzytkowane, nalezato dokonywa¢ wg stawek rocznych okreslonych
w zalaczniku do rozporzadzenia, z tym ze podmioty gospodarcze miaty prawo
dokonywa¢ podwyzszania lub zmniejszania stawek amortyzacyjnych w odniesieniu do
niektorych srodkow trwatych, przy spetnieniu warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu
np.: dla maszyn 1 urzadzen grupy 4-6 poddanych szybkiemu postgpowi technicznemu
stawki amortyzacyjne mogly by¢ podwyzszane przy zastosowaniu wspotczynnikow nie
wyzszych niz 1,4.

W odniesieniu do warto$ci niematerialnych 1 prawnych okres dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych nie mogt przekroczy¢ 10 lat, przy czym rozporzadzenie nie
ustalato minimalnej dlugo$ci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych.

6. Podatek obrotowy

Podstawa opodatkowania podatkiem obrotowym byt obrot, ktérym w zasadzie byta
kwota nalezna z tytulu $wiadczen dokonanych w ramach dziatalnosci podlegajacej
opodatkowaniu wraz z odsetkami z tytutu §wiadczen udzielanych na kredyt, a w razie
okreslenia nalezno$ci w naturze, kwot¢ nalezna obliczano wedlug ceny sprzedaznej
$wiadczenia w naturze z dnia wykonania §wiadczenia.

Przepisy (rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o podatku obrotowym)
przewidywaty zréznicowane stawki od podatku obrotowego w zalezno$ci od rodzaju
towaru czy uslugi opodatkowanej tym podatkiem. Stawki wynosity od 1% do 50%
obrotu.

Zwolnienia od podatku dotyczyty zarowno poszczegdlnych rodzajéow prowadzonej
dziatalnosci (np. naukowa nie potaczona z prowadzeniem wtasnego przedsigbiorstwa czy
wydawnictwem wlasnego naktadu), jak i poszczegoélnych towardéw i uslug, a takze
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niektorych osob fizycznych spetniajacych warunki okreslone w przepisach (np. osoby,
ktore ukonczyty 65 rok zycia (megzczyzni) lub 60 (kobiety)).

Opodatkowaniu podlegat takze import towarow (nalezy odnotowacé, ze niektore
towary sprzedawane na eksport byty rowniez opodatkowane podatkiem obrotowym (np.
wegiel stawka 20%)).

Artykul 11 ustawy o podatku obrotowym przewidywat mozliwo§¢ obnizania
podatku obrotowego o kwote podatku obrotowego zaptaconego w cenie zuzytych przy
wykonywaniu dziatalno$ci surowcoOw 1 materiatow sprowadzanych przez osoby fizyczne z
zagranicy, a takze zakupionych w jednostkach handlu zaopatrzeniowego lub
produkcyjnych, w tym takze w spotdzielniach rzemies§lniczych. Warunkiem zastosowania
obnizki bylo posiadanie rachunku stwierdzajacego zakup surowcow i materiatow oraz
prowadzenie przez podatnika kontroli ilo§ciowej przychodu i rozchodu tych surowcow i
materiatow. Przy czym obnizek podatku nie nalezato stosowac, gdy te same towary byty
nabywane po cenach z podatkiem obrotowym przez jednostki gospodarki uspotecznione;.

Opodatkowaniu podlegaly réwniez towary pozostale w razie likwidacje
przedsigbiorstwa.

Na podatniku ciazyt obowiazek zgtoszenia obowiazku podatkowego, zgtaszajac ten
obowiazek podatnik zobowiazany byt zaptaci¢ optate (w sumie byl to kolejny podatek) w
wysokos$ci 10 000 starych ztotych.

Podatek obrotowy byt optacany na nastgpujacych zasadach:

Osoby fizyczne zobowiazane byty wptaca¢ zaliczki miesigczne 1 sktada¢ deklaracje wg
ustalonego wzoru do dnia 20 miesiaca za miesiac poprzedni. Wysokos$¢ zaliczek za
miesiace od stycznia do listopada ustalana byla od obrotéw osiagnietych w danym
miesigcu wg wiasciwej stawki podatku obrotowego, a zaliczke za miesiac grudzien
ustalato si¢ w wysokos$ci obrotow za miesiac listopad.

Osoby prawne oplacaly podatek obrotowy na tych samych zasadach co jednostki
gospodarki uspolecznionej wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 31 lipca 1982 roku w sprawie szczegdlowych zasad obliczania
podatkow, termindéw 1 trybu ptatnosci oraz trybu sporzadzania i przedstawiania organom
podatkowym rozliczen (deklaracji) podatkowych przez jednostki gospodarki
uspotecznionej (Dz. U. z 1982 roku Nr 24 poz. 171 z zmiany)

Ostateczne zeznanie roczne nalezato zlozy¢:

Osoby prawne w terminie do dnia 1 marca

Osoby fizyczne w terminie do dnia 31 marca — jesli prowadzity ksiggi handlowe.
Pozostale osoby do dnia 31 stycznia.

7. Podatki zryczattowane

Osoby fizyczne mogly po spetlnieniu warunkow przewidzianych w przepisach
optaca¢ podatek dochodowy i obrotowy w sposéb zryczattowany.

W stanie prawnym obowiazujacym w 1990 roku zryczattowane podatki mialy dosé
istotne znaczenie dla opodatkowania matych i §rednich przedsigbiorstw.

W zakresie zryczattowanych podatkéw obowiazywata karta podatkowa,
ryczattowe opodatkowanie w zakresie podatkéw dochodowego i obrotowego dotyczyto
ponad stu rodzajow drobnej dziatalnos$ci - przede wszystkim rzemieslnicze;.

Stawki podatkowe uzaleznione byty od liczby mieszkancéw miejscowosci, w
ktorej prowadzona byta dziatalnos$¢, rodzaju tej dziatalnosci 1 liczby zatrudnionych przez
przedsigbiorcg pracownikow. Podatki nalezato optaca¢ w terminie do 7 dnia miesigca za
miesigc poprzedni, z tym ze za miesigc grudzien nalezalo oplaci¢ podatek w terminie do
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dnia 28 grudnia. Najwyzsza miesi¢eczna stawke podatkowa obowiazany byt zaptaci¢
przedsigbiorca zatrudniajacy trzech pracownikéw, prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie
antykorozyjnego zabezpieczenia pojazdéw w miejscowosci o liczbie mieszkancow
przekraczajacej 50 000 — stawka podatku wynosita 2.016.000 starych ztotych. Jak widac
najwyzszy podatek roczny z tytutu w/w dziatalnosci (ponad 24.000.000 starych ztotych)
byt wyzszy od progu ktorego przekroczenie skutkowato stosowaniem stawki w podatku
dochodowym w wysokosci 50%.

Ponadto podatkiem ryczaltowym dochodowym i obrotowym opodatkowane byty
przychody ze sprzedazy ewidencjonowanej pod warunkiem prowadzenia odpowiedniej
ewidencji (dzien 31 grudnia 1990 roku byt ostatnim dniem obowiazywania tej formy
opodatkowania)

Zryczaltowane podatki dotyczyly réwniez rybakoéw morskich i zalewowych, osob
trudniacych si¢ przerobem surowca rybnego, rzemie$lnikoéw ze $wiadczen
wykonywanych za posrednictwem spotdzielni rzemieslniczych.

8. Podatki i optaty lokalne

Do grupy tych podatkow zaliczano w Owczesnym stanie prawnym sze$¢ rodzajow

podatkow 1 optat lokalnych:

podatek od nieruchomosci

podatek drogowy

podatek od posiadania psow

oplata targowa

optata miejscowa

e opflata administracyjna

z tego podatek od nieruchomosci, podatek drogowy, oplata targowa i administracyjna

dotyczyta bezposrednio matych i $rednich przedsigbiorstw.

8a. Podatek od nieruchomosci

Podatnikami podatku od nieruchomos$ci byty osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki

organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej bedace:

e wiascicielami, samoistnymi posiadaczami nieruchomosci lub obiektow budowlanych
nie ztaczonych trwale z gruntem,

e posiadaczami (w tym rowniez bez tytulu prawnego) nieruchomosci lub obiektow
budowlanych nie zwiazanych trwale z gruntem, stanowiacych wtasno$¢ Panstwa,

e uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci.

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaty:

e budynki lub ich czesci,

e budowle zwiazane wylacznie z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz
rolnicza,

e grunty nie obj¢te przepisami o podatku rolnym,

e grunty objgte przepisami o podatku rolnym, zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej innej niz rolnicza.

Podstawa opodatkowania podatkiem od nieruchomosci byta:

e dla budynkow mieszkalnych podlegajacych ustawowemu ubezpieczeniu byta wartos¢
ustalona dla celoéw tego ubezpieczenia, z wyjatkiem tych czegsci budynkow, ktore byty
zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej

e dla budynkéw pozostatych 1 od czgsci budynkow mieszkalnych, zajetych na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej — ich powierzchnia uzytkowa
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e dla budowli - warto$¢ poczatkowa tych budowli okreslona wg zasad przewidzianych
dla celow amortyzacji, cho¢by byty catkowicie zamortyzowane,

e dla gruntow powierzchnia tych gruntow

Stawki podatki byly ustalane przez rade¢ gminy, z tym ze nie mogty one przekroczy¢:

e dla budynkow mieszkalnych lub ich czgsci 0,1% ich wartosci,

e dla budowli — 2% ich wartoSci,

e dla budynkéw lub ich cze$ci zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej
15.000 starych ztotych za 1 m2 powierzchni uzytkowej, a od pozostatych 5.000
starych ztotych za 1m2 powierzchni uzytkowe;,

e od gruntéw, jesli byly zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej 500
starych zlotych za 1m2 powierzchni, a od pozostatych 50 starych zlotych za 1m2
powierzchni.

Jak z powyzszego wynika istniaty juz wowczas, niczym nie uzasadnione réznice w
wysokosci  stawek podatkowych dla przedsigbiorcow 1 0s6b nie prowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej, na niekorzy$¢ tych pierwszych. Ponadto przedsigbiorcy
zobowiazani byli do prowadzenia kolejnego juz rodzaju sprawozdawczosci podatkowej w
postaci deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci.

8b. Podatek drogowy

Obowiazek podatkowy w tym podatku ciazyt na posiadaczach pojazdow
samochodowych przyczep ciagnikow, motocykli, motoroweréw, oraz wyposazonych w
silniki jachtow, proméw i todzi.

Wysokos¢ stawek w podatku drogowym byta okreslana przez Ministra Finanséw w
drodze rozporzadzenia, z tym Ze nie mogla ona przekroczy¢ maksymalnej stawki
okreslonej w ustawie, ktéra wynosila dla motocykla, motoroweru oraz samochodu
osobowego 500.000 starych ztotych, dla pozostatych $rodkow transportowych 900.000
ztotych.

Przyktadowe stawki okre§lone w rozporzadzeniu to:

e 18.500 starych ztotych od samochodéw osobowych z silnikiem o pojemnosci
skokowej do 900 m3,

e 38.500 starych zlotych od samochodéw osobowych z silnikiem o pojemnosci
skokowej od 900 m3 do 1300 m3,

e 49500 starych ztotych od samochodéw osobowych z silnikiem o pojemnosci
skokowej od 1300 m3 do 1500 m3 oraz do Polonezéw z silnikami 1600 m3,

e 154.000 starych ztotych od samochodow osobowych z silnikiem o pojemnosci
skokowej od 1500 m3 do 1800 m3,

e 264.000 starych ztotych od samochodéw osobowych z silnikiem o pojemnosci
skokowej powyzej 1800 m3 z wyjatkiem samochodu Warszawa,

e 61.500 starych ztotych od samochodu m-ki Warszawa.

8c. Optata targowa

Opfata targowa byla pobierana dziennie od osob fizycznych i1 prawnych
dokonujacych sprzedazy na targowiskach niezaleznie od tego nalezno$ci przewidzianych
za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne ustugi $wiadczone przez jednostke
prowadzaca targowisko. Wysokos¢ stawek optaty byta ustalana przez rady gmin.

7.d Optata administracyjna
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Optata ta mogta by¢ wprowadzona przez rady gmin. Byla ona pobierana w

zwiazku z wykonywaniem czynno$ci urz¢gdowych, ktore nie byly obciazone optata
skarbowa. Wysoko§¢ tej optaty wuzalezniona miala by¢ od pracochtonnosci
poszczegolnych czynnosci urzedowych.

9. Optata Skarbowa

W stanie prawnym obowiazujacym w 1990 roku optatg skarbowa pobierano od:

w postepowaniu w sprawach indywidualnych z zakresu administracji panstwowej: od
podan (zadania, odwolania, zazalenia) i zatacznikéw do podan, czynnosci urzgdowych
podejmowanych na podstawie zgloszenia lub na wniosek zainteresowanego,
zaswiadczen wydawanych na wniosek zainteresowanego, zezwolen wydawanych na
wniosek zainteresowanego;

czynnosci cywilnoprawnych: umoéw sprzedazy oraz zamlany rzeczy 1 praw
majatkowych, uméw dzierzawy i1 poddzierzawy oraz najmu i podnajmu, umoéw
pozyczki, uméw komisu, umow spotki, umow porgczenia, uméw darowizny - w czgsci
dotyczacej przejecia przez obdarowanego dilugow i cigzaré6w albo zobowiazan na
rzecz zbywcy lub oséb trzecich, umow dozywocia oraz odptatnego ustanowienia
renty, umow o dziat spadku oraz o zniesienie wspotwlasnosci - w czgsci dotyczace;j
sptat lub doptat, umoéw majatkowych matzenskich, ustanowienia hipoteki oraz
odptatnego uzytkowania;

nastgpujacych dokumentdéw: stwierdzajacych ustanowienia pelnomocnika oraz ich
odpiséw, weksli, dokumentow przewozowych;

orzeczen sadow, w tym roéwniez polubownych, oraz ugody zawarte przed tymi sadami,
jezeli wywotuja one takie same skutki prawne jak czynno$ci cywilnoprawne
wymienione wyze;j.

Katalog zwolnien zawarty byt zar6wno w ustawie, jak 1 w rozporzadzeniu, sposrdd

wymienionych w ustawie, a majacych znaczenie dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw
wymieni¢ nalezy:

sprzedaz rzeczy w postgpowaniu egzekucyjnym

umowy sprzedazy zawierane w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepisow o podatku obrotowym, jezeli nie sa od tego podatku zwolnione,

umowy dzierzawy. poddzierzawy oraz najmu i podnajmu zawierane w wykonywaniu
dziatalnos$ci ustugowej w rozumieniu przepisOw o podatku obrotowym.

Stawki optaty skarbowej od czynnosci cywilnoprawnych majace wigksze znaczenie

dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw okreslone byly w rozporzadzeniu wykonawczym
do ustawy i wynosity:

od sprzedazy nieruchomosci i prawa wieczystego uzytkowania — 5%,

od sprzedazy praw majatkowych — 2%

od sprzedazy rzeczy ruchomych — 2%

od umowy dzierzawy, poddzierzawy, i zmian tych umow - 1%

od umowy najmu, podnajmu i zmian tych umow - 1%

od umowy pozyczki - 2%

od umowy spofki:

od kapitatu wynoszacego do 50.000.000 starych ztotych — 2%

powyzej 50.000.000 starych ztotych do 100.000.000 starych ziotych — 1.000.000
starych ztotych + 1% nadwyzki ponad 1.000.000 starych zlotych,
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powyzej 100.000.000 starych ztotych do 200.000.000 starych ztotych — 1.500.000

starych ztotych + 0,5 % nadwyzki ponad 100.000.000 starych ztotych

powyzej 200.000.000 starych ztotych — 2.000.000 starych ztotych + 0,1 % nadwyzki

ponad 200.000.000 starych ztotych.

Przy powigkszeniu kapitatu zakladowego spdtki oraz od doptat i pozyczek
udzielonych spoétce przez wspolnikow i akcjonariuszy stosowacé nalezalo stawki optaty
skarbowej okreslone wyzej, wlasciwe dla sumy kapitatu zaktadowego doptat 1 pozyczek,
ze tym ze obliczona w ten sposob oplate skarbowa pomniejszano o optaty uiszczone przed
jego powigkszeniem i od wczesniejszych doptat.

Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do stanu prawnego obowiazujacego w 1989 roku i na
poczatku 1990 generalnie nastapilo zmniejszenie obciazen — np. w odniesieniu do umowy
sprzedazy nieruchomosci i prawa uzytkowania wieczystego stawka optaty skarbowej
wynosita 15% jej warto$ci, innych praw majatkowych 5%, sprzedazy rzeczy ruchomych
5% (sprzedaz samochoddéw byla objeta jeszcze wyzsza stawka 10%), umowy dzierzawy
(poddzierzawy) — 5%. Natomiast w ciagu 1990 roku dokonano znacznych podwyzek
optaty skarbowej w postgpowaniu w sprawach indywidualnych z zakresu administracji
panstwowej.

10. Przepisy karne
Uchwalona w 1971 roku ustawa karna skarbowa przewidywata nastepujace

przestepstwa 1 wykroczenia skarbowe:

e niezgloszenie przedmiotu opodatkowania i1 niewzigcie udzialu w postgpowaniu
podatkowym (art. 92 u.k.s.),

e firmanctwo (art. 93 u.k.s.),

e niezgloszenie danych mogacych mie¢ wplyw na ustalenie zobowiazania podatkowego
lub podanie danych nieprawdziwych (art. 94 u.k.s.),

e nierzetelne prowadzenie ksiag (art.95 u.k.s.),

e niepobranie przez ptatnika lub inkasenta podatku lub pobranie go w kwocie nizszej niz
naleznej (art.97 u.k.s.),

e niewplacenie przez ptatnika lub inkasenta podatku pobranego od podatnika (art. 98),

e inne, niz wyze] wymienione naruszenie przepisow podatkowych narazajace Skarb
Panstwa lub gming na uszczuplenie podatku (art. 99 u.k.s.),

e nieprowadzenie ksiag przez osoby zobowiazane do tego (art. 100 u.k.s.),

e odmowa okazania ksiag uprawnionemu organowi (art. 101 u.k.s.),

e niewystawienie rachunku, odmowa wydania rachunku, nieprzechowywanie kopii
rachunku, wystawianie fatszywego rachunku, albo poslugiwanie si¢ nim (art. 102
u.k.s.)

e niedokumentowanie w ksiggach zapisu dotyczacego produkcji, przerobu, zuzycia,
przechowywania lub zakupu (skupu) rzeczy, lub swiadczenia ustug 1 nieprowadzenie
ewidencji dowodow zakupu lub prowadzenie jej nierzetelnie (103 u.k.s),

e wadliwe prowadzenie ksiggi (104 u.k.s),

e nienadsylanie informacji podatkowych lub nadsylanie falszywych informacji (105
u.k.s),

e utrudnianie przeprowadzenia czynnosci kontrolnych (106 u.k.s.),

e uchylanie si¢ od uiszczenia naleznej optaty skarbowej (107 u.k.s.),

e uzycie skasowanego znaku optaty skarbowej, puszczenie go w obieg, nabywanie lub
przechowywanie go w celu puszczenia w obieg (108 u.k.s.),
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e nieprowadzenie rejestru optaty skarbowej (art. 109 u.k.s.),

e naruszenie przepisOw ustawy o zobowigzaniach podatkowych, jezeli Skarb Panstwa
lub gmina nie zostali narazeni na uszczuplenie nalezno$ci podatkowej; niestawienie
si¢ bez uzasadnionej przyczyny w organie podatkowym jako strona, $wiadek lub
biegly, pomimo prawidlowego wezwania albo bezzasadna odmowa ztozenia zeznania
lub wydania opinii (art. 110 u.k.s.).

e naruszenie przepisow podatkowych przez osoby sprawujace funkcje w podmiotach
gospodarczych (migdzy innymi) (art. 113 — 115 u.k.s.).

Kary grzywny i kary pienig¢zne za przestgpstwa i wykroczenia w zakresie zobowiazan
podatkowych zostaty dziesigciokrotnie zwigkszone ustawa z dnia 28 wrzesnia 1990 roku
o zmianie ustawy karnej skarbowej (Dz. U. nr 86, poz. 503), ktéra weszta w zycie w dniu
30 grudnia 1990 roku.

Najwyzsza kara bylo zagrozone przestgpstwo z art. 92 u.k.s. — pozbawienie wolnosci
do lat 3 1 grzywna do 50.000.000 starych ziotych.

I1. Sytuacja prawno-podatkowa przedsiebiorcy w 1994 roku. Przepisy
obowiqzujqce w 1994 roku (stan na 31 grudnia 1994 roku)

1. Zestawienie przepisow obowigzujacych w 1994 r. (stan na dzien 31 grudnia 1994).

Przepisy ogodlne
Ustawa o zobowiazaniach podatkowych - Dz.U. 93. 108. 486 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o zobowiazaniach
podatkowych - Dz.U.90.1.4 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie prowadzenia podatkowej ksiggi przychodow i rozchodéw -
Dz.U.92.99.496 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie karty podatkowej - Dz.U.94.140.787.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdlnego nadzoru podatkowego oraz zasad i1 trybu
wykonywania tego nadzoru - Dz.U.94.26.91.

Rozporzadzenie w sprawie wysokosci norm dopuszczalnych ubytkdw powstajacych w
czasie produkcji, magazynowania, przerobu, zuzycia 1 przewozu spirytusu,
wyrobow spirytusowych i ich potproduktow oraz piwa i wyrobow winiarskich -
Dz.U.93.75.356 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie rozciagnig¢cia przepisOw ustawy o zobowiazaniach
podatkowych za niektore rodzaje $wiadczen pieni¢znych oraz okreslenie
wlasciwosci organdw podatkowych w zakresie umarzania zaleglos$ci podatkowych
- Dz.U.89.6.40 ze zmianami.

Zarzadzenie w sprawie zaniechania ustalania i poboru podatku dochodowego od
dochodow o0s6b fizycznych, 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie produkcji
rurek drenarskich - M.P.89.30.233.

Zarzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku od towaréw i ustug od zaktadow
pracy chronionej - M.P..93.32.330.

Zarzadzenie w sprawie zaniechania ustalania 1 poboru podatku dochodowego od
niektorych rodzajow dochodow o0sob prawnych - M.P .93.32.332.
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Zarzadzenie w sprawie cze¢Sciowego zaniechania ustalania i poboru zryczaltowanego
podatku dochodowego od przychodéw osoéb fizycznych - M.P.94.6.53 ze
zmianami.

Zarzadzenie w sprawie czg§ciowego zaniechania poboru niektorych podatkéw 1 innych
naleznos$ci, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zobowiazaniach podatkowych, oraz
warunki tego zaniechania - M.P.94.18.137.

Zarzadzenie w sprawie zaniechania poboru zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych - M.P .94.39.333.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania ustalania i poboru podatku od towardéw i ushug
oraz podatku akcyzowego od niektorych towaréw - M.P.94.64.570.

Ustawa - Kodeks postgpowania administracyjnego (dz. I1I) - Dz.U.80.9.26 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie wilasciwosci miejscowej organow podatkowych w sprawach
niektorych zobowiazan podatkowych - Dz.U.92.16.62 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie zakresu dziatania, sktadu osobowego, trybu powotywania oraz
organizacji podatkowych komisji odwotawczych - Dz.U.82.30.212 ze zmianami.

Ustawa o szczeg6lnym trybie S$ciagania zalegtosci z tytulu niektérych zobowiazan
wilascicieli nieruchomos$ci wobec Panstwa - Dz.U.58.77.398 ze zmianami.

Ustawa o wurzedzie Ministra FinansOw oraz urzedach 1 izbach skarbowych -
Dz.U.94.106.511.

Rozporzadzenie w sprawie terytorialnego zasiggu dziatania oraz siedziby urzgdow
skarbowych 1 izb skarbowych - Dz.U.91.56.241 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie trybu postgpowania organow podatkowych dokonujacych
zmian w zobowiazaniach podatkowych dluznika, wynikajacych z zawartej ugody
bankowej - Dz.U.93.66.313 ze zmianami.

Ustawa o kontroli skarbowej - Dz.U.91.100.442 ze zmianami.

Ustawa o  zatrudnianiu 1 rehabilitacji zawodowej osdb niepelnosprawnych -
Dz.U.91.46.201 ze zmianami.

Podatek od towaroéw 1 ustug oraz podatek akcyzowy

Ustawa o podatku od towarow 1 uslug oraz podatku akcyzowym - Dz.U.93.11.50 ze
Zmianami.

Zarzadzenie w sprawie okreslenia podatnikow nie majacych obowiazku sktadania
zgloszenia rejestracyjnego - M.P.93.11.74 ze zmianami.

Zarzadzenie w sprawie wzoru zgloszenia rejestracyjnego, wzoru potwierdzenia tego
zgloszenia, wzoru zgloszenia o zaprzestaniu dziatalnosci oraz zasady ustalania
tymczasowych numerdéw identyfikacyjnych -dla podatnikéw podatku od towarow 1
ustug oraz podatku akcyzowego.- M.P.93.11.75.

Zarzadzenie w sprawie wzoru deklaracji podatkowych dla podatku od towaréw 1 ushug
oraz podatku akcyzowego - M.P. 94.47.382.

Rozporzadzenie w sprawie wykonania przepisOw ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz o podatku akcyzowym - Dz.U.94.133.688.

Rozporzadzenie w sprawie wykazu towardéw dla celow poboru podatku od towarow i
ustug oraz podatku akcyzowego w imporcie - Dz.U.94.5.23-zat. ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie podatku akcyzowego - Dz.U.94.125.611.

Zarzadzenie w sprawie stawki podatku akcyzowego dla wyrobéw przemystu
spirytusowego i drozdzowego, niektorych innych napojow alkoholowych, paliw do
silnikow, wyrobow, tytoniowych oraz zwolnienia od tego podatku - M.P.94.59.514.
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Rozporzadzenie w sprawie wysokosci norm dopuszczalnych ubytkdw powstajacych w
czasie produkcji, magazynowania, przerobu, zuzycia 1 przewozu spirytusu,
wyrobow spirytusowych 1 ich potproduktéw oraz piwa i wyroboéw winiarskich -
Dz.U.93.75.356 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug eksportu i
importu niektorych ustug - Dz.U.93.39.175 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie okreslenia list ustug podlegajacych opodatkowaniu podatkiem
od towarow 1 ustug w wysokosci 7%, ustug zwolnionych od tego podatku oraz
towarow 1 ustug, do ktorych nie maja zastosowania zwolnienia podatkowe -
Dz.U.94.5.20 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie kas rejestrujacych - Dz.U.94.65.278 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie kryteriow 1 warunkéw technicznych, ktéorym musza
odpowiada¢ kasy rejestrujace, oraz warunkoOw stosowania tych kas przez
podatnikow - Dz. U.93.39.178 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu, trybu oraz sposobu ustalania réznicy
podatku od towarow 1 ustug z tytulu sprzedazy niektéorych towardéw oraz
$wiadczenia niektorych ustug - Dz.U.93.39.179.

Rozporzadzenie w sprawie okreSlenia przypadkéw oraz zasad zwrotu podatku od
towarow 1 ustug jednostkom, dokonujacym zakupu (importu) towardéw
finansowanego ze $srodkow bezzwrotnej pomocy zagranicznej - Dz.U.94.92.438.

Rozporzadzenie w sprawie zwrotu podatku od towaréw 1 ustlug podatnikom
wytwarzajacym niektore wyroby rekodzieta ludowego 1 artystycznego -
Dz.U.94.51.206.

Zarzadzenie w sprawie zasad i trybu zwrotu podatku od towarow 1 ustug oraz podatku
akcyzowego przedstawicielstwom dyplomatycznym, urzedom konsularnym i
cztonkom ich personelu oraz innym osobom zréwnanym z nimi na podstawie
ustaw, umow lub zwyczajéw miedzynarodowych - M.P.93.24.242.

Zarzadzenie w sprawie przedluzenia niektorych termindéw podatkowych - M.P.94.33.270.

Zarzadzenie w sprawie przedluzenia niektorych termindéw podatkowych - M.P.94.66.588.

Zarzadzenie w sprawie przedtuzenia niektdrych termindw przewidzianych w przepisach
podatkowych - M.P.94.67.599.

Ustawa 0 oznaczaniu wyrobow znakami skarbowymi akcyzy - Dz.U.93.127.584

Rozporzadzenie w sprawie oznaczania wyrobow znakami akcyzy - Dz.U.94.26.93 ze
zmianami.

Zarzadzenie w sprawie wykazu wyrobow podlegajacych oznaczeniu znakami akcyzy
wedlug systematycznego wykazu wyrobéw (SWW) oraz Polskiej scalonej
nomenklatury towarowej handlu zagranicznego (PCN) - M.P.94.42.351 sprost.:
M.P.94.52.444 (pkt2).

Zarzadzenie w sprawie wzoru wniosku o wydanie oraz sprzedaz banderol lub wydanie
upowaznien do wydania banderol - M.P.94.14.106

Podatek importowy
Ustawa o podatku importowym od towaréw sprowadzanych lub nadsytanych z zagranicy
- Dz.U.93.123.551 ze zmianami.
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Podatek dochodowy od 0s6b prawnych
Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych - Dz.U.93.106.482 ze
zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o podatku
dochodowym od o0séb prawnych - Dz.U.92.32.139 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Dz.U.92.32.138 ze
zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie sktadnikéw majatkowych uznawanych za $rodki trwate oraz
warto$ci niematerialne 1 prawne, zasady 1 stawki ich amortyzacji oraz tryb i terminy
aktualizacji wyceny srodkow trwatych - Dz.U.94.104.508

Rozporzadzenie w sprawie zaliczania przedmiotu umow najmu lub dzierzawy rzeczy albo
praw majatkowych do sktadnikow majatku stron tych umow - Dz.U.93.28.129.

Rozporzadzenie w sprawie odliczen od dochodu wydatkow inwestycyjnych oraz obnizki
podatku dochodowego - Dz.U.94.18.62 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie odliczen od dochodu wydatkéw inwestycyjnych na terenie
gmin o0 szczegdlnym zagrozeniu wysokim bezrobociem strukturalnym -
Dz.U.93.59.266.

Podatek dochodowy od 0so6b fizycznych
Ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych - Dz.U.93.90.416 ze
zmianami.

Uchwata w sprawie wyktadni art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych - Dz.U.94.62.263.

Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych - Dz.U.91.124.553 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie zaliczania przedmiotu umow najmu lub dzierzawy rzeczy albo
praw majatkowych do sktadnikow majatku stron tych umow - Dz.U.93.28.129.

Rozporzadzenie w sprawie odliczenia od dochodu wydatkoéw inwestycyjnych oraz
obnizki podatku dochodowego. Dz.U.94.18.62 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie odliczenia od dochodu wydatkow inwestycyjnych na terenie
gmin o szczegdlnym zagrozeniu wysokim bezrobociem strukturalnym - Dz.
U.93.59.266

Obwieszczenie w sprawie stopy procentowej dla naliczenia dywidendy obligatoryjne;j,
wysokosci sktadki na Fundusz Pracy i wysokosci niektorych stawek nalezno$ci
budzetowych - M.P.94.69.625.

Rozporzadzenie w sprawie zryczattowanego podatku dochodowego od przychodow osob
fizycznych - Dz.U.94.140.786.

Zarzadzenie w sprawie przedtuzenia terminu dokonania wplaty zryczaltowanego podatku
dochodowego przez podatnikoéw zryczattowanego podatku dochodowego od
przychodow osob fizycznych - M.P .94.66.589.

Zarzadzenie w sprawie przedluzenia niektorych termindéw przewidzianych w przepisach
podatkowych - M.P.94.67.599.

Rozporzadzenie w sprawie poboru podatku dochodowego od o0so6b fizycznych od
$wiadczeh z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych -
Dz.U.94.45.183.

Rozporzadzenie w sprawie poboru podatku dochodowego i =zaliczek na podatek
dochodowy przez niektorych ptatnikéw - Dz.U.92.58.282
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Rozporzadzenie w sprawie zryczattowania podatku dochodowego od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne - Dz.U.92.63.318 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie podatku dochodowego od niektérych rodzajow dochodow
zagranicznych oséb fizycznych 1 oséb prawnych majacych miejsce zamieszkania
lub siedzibe za granica - Dz.U.92.32.137 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie zwolnienia od podatkéw obrotowego i dochodowego
podatnikow osiagajacych przychody z niektorych rodzajow nowo uruchomione;j
dziatalnosci gospodarczej. Dz.U.90.35.203 ze zmianami.

Optata skarbowa
Ustawa o oplacie skarbowej - Dz.U.89.4.23 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie optaty skarbowej. Dz. U.94.136.705.

Zarzadzenie w sprawie sposobu pobierania, uiszczania i zwrotu optaty skarbowej oraz
sposobu prowadzenia rejestrow tej optaty - M.P.89.25.193 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad wymiany znakéw optaty skarbowej i
urzedowych blankietow wekslowych. Dz. U.94.134.701

Podatki lokalne
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych - Dz.U.91.9.31 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie podatku od srodkow transportowych - Dz.U.94.132.676

Przepisy Karne
Ustawa karna skarbowa - Dz.U.84.22.103.

2. Przepisy ogdlne

W zakresie przepisow regulujacych powstawanie, wykonywanie i wygasanie
zobowiazan podatkowych oraz postgpowania w sprawach podatkowych i1 procedury
egzekucyjnej zachowany zostat ten sam uklad wzajemnych relacji migdzy ustawa o
zobowiazaniach podatkowych, kodeksem postgpowania administracyjnego i ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ustawa o zobowiazaniach podatkowych byla nowelizowana sze$ciokrotnie w
okresie od dnia 31 grudnia 1990 roku do dnia 31 grudnia 1994 roku. Ilo$¢ zmian w
stosunku do pierwotnej wersji aktu spowodowata konieczno$¢ ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy, co nastapito w dzienniku ustaw z 1993 roku nr 108 poz. 486. Jeszcze
jednak w tym samym roku, po opublikowaniu jednolitego tekstu, ustawa zostata po raz
kolejny znowelizowana.

Do zmian, ktore miaty niekorzystny wptyw na mate 1 §rednie przedsigbiorstwa nalezy
zaliczy¢:

e obowiazek, w odniesieniu do podatnikow prowadzacych ksiggi rachunkowe i
podatkowa ksiege przychodow 1 rozchodéw, dokonywania zaptaty zobowiazan
podatkowych 1 innych §wiadczen pienieznych, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy
o zobowiazaniach podatkowych, w formie bankowych rozliczen bezgotdowkowych, z
wyjatkiem, gdy zgodnie z odrgbnymi przepisami zaplata tych nalezno$ci jest
dokonywana papierami warto§ciowymi lub znakami oplaty skarbowej albo jest
pobierana przez platnika lub inkasenta — zmiana ta powodowata, ze podatnik
zmuszony zostal do optacania odpowiedniego wynagrodzenia na rzecz banku w
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zwiazku z dokonywaniem zaptaty podatkéw za jego posrednictwem; zmiana ta
korespondowala ze zmianami dokonanymi w ustawie o dziatalno$ci gospodarczej,
gdzie zostat na podmioty gospodarcze natozony obowiazek dokonywania rozliczen, za
posrednictwem banku w transakcjach o wartosci okreslonej w tych przepisach,
nalozenie na komandytariusza i wspdlnika spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia
odpowiedzialnosci calym ich majatkiem za zobowiazania spotki z tytutu podatkéow w
takiej czesci, w jakiej maja prawo uczestniczy¢ w podziale zysku, niekorzystna ta
zmiana stanowita powrdt do wczesniejszych, obowiazujacych przed transformacja
przepisOw — jednakze w nieco tagodniejszej formie.

pobieranie odsetek w wysokosci 50% odsetek za zwloke pobieranych od zalegltosci
podatkowych od zobowiazan podatkowych z tytutu podatkow:

dochodowego od 0s6b prawnych,

dochodowego od 0s6b fizycznych,

od towarow i ustug,

akcyzowego,

importowego,

od gier,

ktorych termin platnosci zostal odroczony lub ptatnos¢ podatku zostata roztozona na
raty

3. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Wynikiem prowadzonej reformy prawa podatkowego bylo uchwalenie ustawa z

dnia z dnia 26 lipca 1991 r powszechnego, o charakterze osobistym, podatku
dochodowego od 0so6b fizycznych.

W zwiazku z wejsciem w zycie tej ustawy stracity moc z dniem 1 stycznia 1992 r.

nastgpujace przepisy:

ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen,

ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznione;j
- w czesci dotyczacej podatku od ptac,

ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku wyrownawczym,

ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym,

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym - w zakresie dotyczacym
podatku rolnego od dochodéw osob fizycznych z dziatow specjalnych produkcji
rolnej,

art. 27 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spétkach z udzialem zagranicznym,
przepisy ustaw szczegdlnych, w czg$ci zawierajacej przedmiotowe lub podmiotowe
zwolnienia oséb fizycznych od podatkéw, o ktorych mowa w pkt 1-5, albo obnizki
tych podatkéw.

Przepisy przejSciowe zawarte w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych
stanowily, ze:

ulgi inwestycyjne przyznane na podstawie ustawy o podatku dochodowym i podatku
rolnym, nie wyczerpane w okresie do dnia 1 stycznia 1992 r., nalezato stosowac
odpowiednio do dochodu i podatku dochodowego pobieranego na podstawie nowe;j
ustawy,

okresowe zwolnienia od podatku dochodowego na podstawie ustawy podatku
dochodowym (opisane wyzej) pozostalty w mocy do czasu ich wygasnigcia;
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e od dnia uchwalenia tej ustawy dochody z dzialéw specjalnych produkcji rolnej
opodatkowane byly na zasadach ogélnych z pewnymi wyjatkami np. dochéd z
dziatéw specjalnych produkcji rolnej u podatnikow nie prowadzacych ksiag byt
ustalany na podstawie norm szacunkowych.

Ustawa o podatku dochodowym od 0sob fizycznych do roku 1994 byta czternascie
razy zmieniana - w samym 1994 roku wprowadzono trzy zmiany:

e ustawa z 4 marca o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz.
163) wprowadzono niewielkie zmiany w art. 14, 211 23;

e ustawa z 7 lipca o zmianie ustawy - prawo spoldzielcze oraz o zianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 419) nadata nowe brzmienie ust. 5 art. 41 oraz
dodano ust. 5a w tym artykule;

e za§ ustawa z 2 grudnia o zmianie niektorych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania oraz niektérych innych ustaw ( Dz. U. z 1995 r. Nr 5, poz. 25)
zmieniono art. 6, 8, 10, 11, 13, 14, 18, 19, 21-30, 32-35, 37-38, 41, 42, 44, 45, 52 oraz
dodano art. 14a i skreslono art. 20a.

3.a Podstawa opodatkowania.

Podstawa opodatkowania w podatku dochodowym jest dochdéd. U $rednich
przedsigbiorcéw sporzadzajacych bilans 1 rachunek wynikéw, za dochod z dziatalnosci
gospodarczej uwaza si¢ dochdéd wykazany na podstawie prawidlowo prowadzonych
ksiag, zmniejszony o dochody wolne od podatku i zwigkszony o wydatki nie stanowiace
kosztow uzyskania przychodéw, zaliczone uprzednio w cigzar kosztéow uzyskania
przychodéw. Natomiast, w pewnym uproszczeniu, u matych i $rednich przedsigbiorcow
prowadzacych ksiegi przychodéw i rozchodow dochodem z dziatalno$ci jest rdznica
pomigdzy przychodem, a kosztami uzyskania powigkszona o r6znic¢ pomi¢dzy wartoscia
remanentu koncowego 1 poczatkowego towarow handlowych, materiatow (surowcow)
podstawowych 1 pomocniczych, potwyrobdéw, wyrobow gotowych, brakow 1 odpadkow.
Obok przychodow niezwykle istotne znaczenie dla ustalenia dochodu maja koszty ich
uzyskania. W poréwnaniu ze stanem obowiazujacym w roku 1990 sytuacja podatnikéw w
tym zakresie pogorszyla si¢, gdyz znacznie rozszerzono zakres rodzajow kosztoOw nie
uznawanych za koszty uzyskania przychodow. W 1994 r. z kosztow uzyskania
przychodéw bylo wytaczonych 51 rodzajéw kosztow (w 1990 roku — tylko 17). Przy
okazji niejako natozono na podatnikow obowiazek prowadzenia ewidencji przebiegu
samochodoéw osobowych nie wprowadzonych do ewidencji srodkow trwatych.

3.b Stawki podatku
W 1994 r. podatki zostaty podwyzszone wprost, wprowadzajac nowa skal¢ podatkowa w
poroOwnaniu ze stanem na rok 1992 i 1993. Zamiast dotychczasowych skali stawek w
wymiarze 20%, 30%, 40% wprowadzono stawki ktore obowiazywaty rowniez na 1995 i
1996 rok w wymiarze 21%, 33% 1 45%. Mimo tego, ze w poréwnaniu z rokiem 1990
zlikwidowano stawke¢ 50% to jednak stawki te w zestawieniu z bardzo niskimi progami
podatkowymi byly wyjatkowo wysokie. Tytulem przypomnienia nalezy zauwazy¢, ze
podatek dochodowy w 1990 roku w Zadnym razie nie mogt przekroczy¢ 40% dochodu.
Stawki 1 progi w 1994 roku, w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynosity:
przy podstawie obliczenia podatku w ztotych do 90.800.000,- podatek wynosit 21 %
podstawy obliczania minus kwota 1.212.000,- z1;
przy podstawie obliczenia podatku ponad 90.800.000,-zt do 181.600.000,- zt podatek
wynosit 17.856.000, -zt + 33 % nadwyzki ponad 90.800.000,- zi;
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przy podstawie obliczenia podatku ponad 181.800.000,- zt podatek wynosit 47.820.000 zt
+ 45 % nadwyzki ponad 181.600.000,- zt

3.c Ryczatt

Oprocz wyzej wymienionego sposobu obliczania podatku, przepisy przewidywaty
zryczattowane sposoby opodatkowania (w ustawie o podatku dochodowym od osob
fizycznych  przewidziano ryczattowe opodatkowanie, migdzy innymi, przy
opodatkowaniu dochodu z tytutu likwidacji dziatalnosci gospodarczej - 10% 1 dochodu
nie znajdujacego pokrycia w ujawnionych zrodtach dochodu — 75 % dochodu, oraz
dochodu z odsetek od pozyczek i1 z dywidend oraz innych tytutéw do udziatu w zyskach
0sob prawnych — 20 % przychodu).
Osoby fizyczne, ktore prowadzity w 1994 roku dziatalno$¢ na podstawie wpisu do
ewidencji dzialalno$ci gospodarczej (rowniez w formie spotki cywilnej osob fizycznych)
mialy obowiazek optacania podatku dochodowego w formie zryczattowanej, jesli w roku
poprzedzajacym rok podatkowy uzyskaly przychdéd z dziatalnosci w kwocie nie
przekraczajacej 1.2 mld starych zl. Ta forma opodatkowania miata charakter
obligatoryjny. Podatek ten musieli optaca¢ podatnicy, ktorzy rozpoczeli dziatalnos¢
gospodarcza w 1994 roku 1 byli nim obciazani do konca roku podatkowego, nawet gdy
ich przychody przekroczyly 1.2 mld starych zt. Stawki opodatkowania w formie ryczattu
od przychodu wynosity:

e 7,5% przychodéow od dochodu z dziatalnosci ustlugowej, w tym z dziatalno$ci w
zakresie przychodow ze sprzedazy napojow o zawartosci powyzej 1,5% alkoholu;

e 5% przychodéw z dziatalno$ci wytworczej 1 ustugowej w zakresie budownictwa lub w
zakresie przewozow taborem samochodowym o tadownosci powyzej 2 ton albo
polegajacej na wypozyczaniu rzeczy

o 2.5% przychodéw z dziatalno$ci gastronomicznej, handlowej, z ustlug zwiazanych z
produkcja zwierzeca itd.

Opodatkowanie w formie ryczattu nie dotyczylo podatnikow prowadzacych
dziatalno$¢ m.in. w zakresie wykonywania ustug adwokackich, notarialnych 1 innych
uslug prawniczych, osiagajacych dochody z prowadzenia aptek, wytwarzajacych wyroby
opodatkowane podatkiem akcyzowym etc.

Zmiang w stosunku do roku 1990 polegajaca na wprowadzeniu w/w zryczaltowanych

form opodatkowania nalezy oceni¢ pozytywnie, z tym ze negatywna oceng¢ nalezy

wyrazi¢ w odniesieniu do faktu, ze ryczalt byl obligatoryjny.
Negatywnie nalezy natomiast oceni¢ zwigkszenie w stosunku do stanu z 1990 roku
opodatkowania dochodow nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych zrodtach.

Inna forma uregulowania podatku dochodowego byla karta podatkowa stanowiaca

uproszczong formg optacania podatku dochodowego przez okre§lonych podatnikow. Z

opodatkowania w tej formie mogly korzysta¢ osoby fizyczne 1 spotki cywilne osob

fizycznych, ktore prowadzily jeden z rodzajow dziatalno$ci wymienionych w

rozporzadzeniu tj.:

e prowadzace dzialalno$¢ ustugowo - wytwoércza  (rozporzadzenie wymienia 96
rodzajéw ustug ktorych wykonywanie uprawnia do opodatkowania w formie karty
podatkowej np.: ushugi krawieckie, fryzjerskie, robdt budowlanych, z zakresu
mechaniki i elektromechaniki pojazdowej itp.),

e handel detaliczny artykulami spozywczymi, rolnymi i ogrodniczymi,

e obnos$ny i obwozny handel detaliczny artykutami przemystowymi,
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e gastronomia w ktérej nie prowadzi si¢ sprzedazy alkoholu,

e ushugi transportowe wykonywane przy uzyciu jednego pojazdu,

e ushugi rozrywkowe np. karuzele, strzelnice, automaty zrgczno$ciowe, kolejki torowe,
zjezdzalnie, imprezy samochodowe i in.,

e sprzedaz positkow domowych w mieszkaniach jes§li nie prowadzi si¢ sprzedazy
alkoholu

e wolne zawody z zakresu stuzby zdrowia np.: lekarze, pielegniarki, technicy
dentystyczni i in.

Podmioty prowadzace wyzej wymieniona dzialalnos¢, w celu uzyskania prawa

opodatkowania w formie karty podatkowej musialy dodatkowo spetni¢ ponizsze warunki:

e zlozy¢ wniosek o opodatkowanie w formie karty podatkowej w terminie do 31 grudnia
roku poprzedzajacego rok podatkowy, od ktéorego mialo by¢ wprowadzone
opodatkowanie w formie karty podatkowej lub przed rozpoczgciem dziatalnosci jesli
podatnik miat ja rozpocza¢ w ciagu roku podatkowego. Podatnik mogt skorzystac z
mozliwosci zrzeczenia si¢ z karty jednakze tylko gdy uczynit to w terminie do konca
roku poczynajac od roku nastgpnego. W sytuacji gdy podatnik zaprzestal prowadzenia
dziatalnosci 1 nie zglosit tego faktu do urzedu skarbowego w terminie do konca roku
to opodatkowanie w formie karty podatkowej przechodzi automatycznie bez jego
wniosku na rok nastgpny,

e nie mogli prowadzi¢ - poza dziatalnoscia obj¢ta podatkowa karta innej poza rolniczej
dziatalnosci gospodarczej,

e malzonek podatnika nie mogl prowadzi¢ dziatalno$ci w tym samym zakresie,

e laczne zatrudnienie nie moglo przekraczac¢ okreslonego stanu zatrudnienie dla danego
rodzaju dziatalno$ci (okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie karty podatkowej),
jednakze przeszkoda ta nie byta uwzgledniana w sytuacji gdy zaistniato przekroczenie
o nie wigcej niz trzech pracownikéw w stosunku do dzialalno$ci prowadzonej na
terenie gmin zagrozonych bezrobociem strukturalnym,

e nie korzystali z ustug osob nie zatrudnionych u siebie na podstawie umowy o pracg
jak réwniez z ustug innych zaktadéw lub przedsigbiorstw (za wyjatkiem ustug o
charakterze specjalistycznym).

Wysoko$¢ podatku dochodowego ustalana byla wedlug stawek miesigcznych
okreslonych w tabelach stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia i przyporzadkowanych
do poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Wysokos¢ stawek tak, jak w
roku 1990, bylta uzalezniona nie tylko od rodzaju prowadzonej dziatalnosci ale 1 od ilo$ci
zatrudnionych pracownikow oraz od liczby mieszkancow miejscowosci, w ktorej byla
prowadzona dziatalno$¢ np.: przy prowadzeniu dziatalno$ci polegajacej na
antykorozyjnym zabezpieczaniu pojazdow prowadzonej:

e w miejscowosci do 5.000 mieszkancow w sytuacji gdy platnik nie zatrudniat
dodatkowych pracownikow — miesigczna stawka podatku w formie karty podatkowe;j
wynosita 1.450.000,- zt ale jesli ten sam podmiot zatrudnial trzech pracownikow
musiat zaptaci¢ 5.600.000,- zt

e 7z kolei w miejscowosci skupiajacej ponad 5.000 do 50.000 mieszkancow nie
zatrudniajacy podatnik byt objety stawka podatkowa w wysokosci 1.600.000,- zt za$
przy zatrudnieniu trzech oséb podatnik byt objety stawka podatkowa w wysokosci
6.300.000,- zt
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e w miejscowosci o liczbie mieszkancow powyzej 50.000 nie zatrudniajacy podatnik byt
objety stawka podatkowa w wysokosci 1.800.000,- zt za§ przy zatrudnieniu trzech
0soOb podatnik byt objety stawka podatkowa w wysokosci 7.000.000,- zt
W poréwnaniu ze stanem w 1990 roku stawki podatku wzrosty.

Stawka karty podatkowej wynikala z decyzji urzedu skarbowego. Podatnik miat

mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ opodatkowania w formie karty podatkowej w ciagu 14 dni od

doreczenia mu decyzji okre$lajacej stawke. W takiej sytuacji byt on zobowiazany do
rozliczania si¢ z podatku w formie zryczattowanej, jezeli jednak udokumentowane
przychody podatnika przekraczaty 1.200.000.000,- zt to mogt on zaprowadzi¢ podatkowa
ksigge przychodéw i rozchodow i rozlicza¢ si¢ z podatku na zasadach ogdlnych. Platnicy
oplacajacy kartg podatkowa mieli obowiazek powiadomienia o wszelkich zmianach, ktore
mialy wplyw na wysoko$¢ opodatkowania - zlekcewazenie tej zasady grozito utrata
uprawnien do opodatkowania w formie karty. Podatnicy mieli obowiazek optacenia karty
podatkowej bez wezwania w terminie do 7 dnia miesiaca za miesiac ubiegly (a za
grudzien w terminie do 28 grudnia roku podatkowego). Do obowiazkéw podatnika byto
réwniez prowadzenie ksiazki ewidencji zatrudnien (poswiadczonej w urzedzie

skarbowym) 1 indywidualnej (imiennej) karty wynagrodzen oraz wystawiania i

przechowywania rachunkow stwierdzajacych sprzedaz towaru lub ustugi przez podatnika.

Podatnicy ci nie musieli prowadzi¢ zadnych ksiag podatkowych, sktada¢ deklaracji,

zeznan podatkowych ani wplaca¢ zadnych zaliczek na podatek dochodowy.

3.d Zwolnienia od podatku dochodowego

Zwolnienia w podatku dochodowym uregulowane byly art. 21 ustawy oraz w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 1991 roku w sprawie wykonywania
niektorych przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. W art. 21
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z 1991 roku przewidziano 36 tytutow
zwolnien przedmiotowych w wigkszosci o charakterze $§wiadczen socjalnych i
odszkodowawczych. Liczba ta sukcesywnie wzrastata tak by w roku 1994 osiagna¢ putap
41 tytuléw zwolnien. Sposrdod nich jedynie jedno zwolnienie miato znaczenie dla matych
i $rednich przedsigbiorstw tj. zwolnienie z tytutu dochodow z dziatalno$ci gospodarcze;j
0soOb, zatrudniajacych osoby niepetnosprawne w zakresie i z zastrzezeniem speinienia
przestanek przewidzianych w ustawie o zatrudnianiu i1 rehabilitacji zawodowej oséb
niepelnosprawnych. W odniesieniu do stanu prawnego obowiazujacego w 1990 roku,
ogo6lna liczba zwolnien wymienionych w ustawie wprawdzie wzrosta, nie mniej jednak
mniejsza byta liczba zwolnien, ktére moglyby mieé¢ zastosowanie w odniesieniu do
matych 1 §rednich przedsigbiorstw.

3.e Sposéb zaptaty podatku - deklaracje
Podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
byt ustawowo zobowiazany do obliczenia 1 przekazywania co miesiagc w roku
podatkowym zaliczki na podatek dochodowy na rachunek wlasciwego urzedu
skarbowego. Rownolegle z zaptata zaliczki uiszczany jest w przypadku likwidacji
dziatalnosci podatek od dochodu w wysokosci 10% w ostatnim miesiagcu dziatalnoSci.
Rowniez w przypadku osiagnigcia dochodu ze sprzedazy akcji, udzialow i obligacji
podatnik jest zobowiazany do wplacenia zaliczki na podatek dochodowy w terminie do 20
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym uzyskal dochéd w wysokosci 20%
uzyskanego dochodu z tej sprzedazy. Istnial znany juz pod rzadami poprzednich ustaw
obowiazek skladania deklaracji wg ustalonego wzoru. Obowiazkiem podatnika byto
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roOwniez ztozenie zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu lub poniesionej straty w
danym roku podatkowym do 30 kwietnia nastepnego roku i wptacenie rowniez w terminie
do 30 kwietnia réznicy pomig¢dzy podatkiem naleznym do dochodu wynikajacego z
zeznania, a suma naleznych za dany rok zaliczek na rachunek wlasciwego urzedu
skarbowego. Podatnicy ktorzy prowadzili ksiggi rachunkowe (handlowe) dotaczali do
zeznania rocznego bilans z rachunkiem wynikow, za$ podatnicy ktoérzy prowadzili
podatkowa ksigge przychoddéw i rozchoddéw poczawszy od 1994 roku nie skiadali jej
razem z zeznaniem.

4. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Obowiazujaca w 1990 roku ustawe o podatku dochodowym od oséb prawnych
zastapita ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych.
Ustawa ta od dnia jej wejscia w zycie (tj. od dnia 1 stycznia 1992 roku — weszla zycie z
moca wsteczng) do dnia 31 grudnia 1994 roku byla nowelizowana 14 razy. Uchwalenie
ustawy z 1992 roku wiazato si¢ z koniecznoscia dostosowania niektérych uregulowan
prawnych do ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych z 1991 roku, zwtaszcza
ujednolicenia zasad ustalania dochodu podatkowego dla podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, podlegajacych podatkowi dochodowemu od oséb fizycznych i
podatkowi dochodowemu od oséb prawnych. Nowa ustawa stanowila, ze okresowe
zwolnienia od podatku dochodowego, do ktorych podatnicy nabyli uprawnienia przed
dniem 1 stycznia 1992 r., pozostaja w mocy do czasu ich wygasnigcia. Uchylono jednak,
z pewnymi wyjatkami, przepisy ustaw szczegdlnych przyznajace ulgi 1 zwolnienia od
podatku dochodowego od oso6b prawnych oraz zniesiono przyznane na podstawie tych
przepiséw ulgi i zwolnienia.

4.a Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b prawnych jest
osiagnigty przez podatnika dochdod bez wzgledu na rodzaj zrodet przychodow z jakich
zostal on osiagni¢ty. Pod pojeciem dochodu nalezalo rozumie¢ nadwyzke¢ sumy
przychodéw nad kosztami ich uzyskania, za§ jesli koszty uzyskania przychodow
przekraczaja sumg¢ przychodow roznica jest strata. Dochodem z udziatu w zyskach osob
prawnych jest dochdd faktycznie uzyskany z tego udziatu oraz dochdd przeznaczony na
powigkszenie kapitalu zakladowego lub akcyjnego, za§ w przypadku spotki nie bedacej
osoba prawna jest dochod wykazany na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag,
zmniejszony o dochody wolne od podatku i zwigkszony o koszty nie stanowiace kosztow
uzyskania przychodow, zaliczone uprzednio w cigzar kosztéw uzyskania przychodow.
Odnos$nie kosztéw uzyskania przychodow nalezy odnotowaé zarysowujaca si¢ tendencj¢
do wylaczania coraz to nowych wydatkéow z kosztow uzyskania przychodéw - w stanie
prawnym obowiazujacym w 1990 roku do kosztow uzyskania przychodoéw nie mozna
bylo zaliczy¢ wydatkéw wymienionych w 21 pozycjach, natomiast na dzien 31 grudnia
1994 roku artykut 16 ustawy, z ktorego wytaczenia z kosztow wynikaty obejmowat 55
pozycji. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na pkt 51 art. 16, gdzie na podatnikow zostat
natozony obowiazek prowadzenia kolejnej ewidencji, tym razem ewidencji przebiegu
samochodoéw osobowych nie stanowiacych sktadnikéw majatku podatnika.

Dochdd mogt by¢ pomniejszony o wydatki okre§lone w art. 18 ust. 1 ustawy tj.:
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- kwote darowizn na cele naukowe, naukowo-techniczne, o $wiatowe, o$wiatowo-

wychowawcze, kulturalne, kultu religijnego, kultury fizycznej i sportu, ochrony

srodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych w zakresie budowy drég 1 sieci

telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg, dobroczynne, ochrony zdrowa 1

pomocy spolecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spolecznej inwalidow, a takze na cele

zwiazane z budownictwem mieszkaniowym samorzadu terytorialnego i na budoweg

straznic w rozumieniu przepisow o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich wyposazenie 1

utrzymywanie - do wysokoS$ci nie przekraczajacej 10% dochodu lub bez ograniczenia,

jezeli wynika to z odrgbnych ustaw,

e kwoty, o ktére zgodnie z prawem goérniczym zostata obnizona podstawowa optata
eksploatacyjna za wydobywanie kopalin,

e wydatki na budowe¢ wlasnego domu mieszkalnego wielorodzinnego z przeznaczeniem
znajdujacych si¢ w nim lokali mieszkalnych na wynajem oraz wydatkow na zakup
dziatki pod budowg tego budynku.

W porownaniu ze stanem obowiazujacym w roku 1990 zwraca uwage zmniejszony zakres

odliczen od dochodu. Wykaz tych odliczen byl znacznie wezszy w porownaniu z

odliczeniami w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

4.b Stawki podatku

Stawka podatku dochodowego od oséb prawnych na 1994 rok miala charakter
liniowy, procentowy i wynosita 40% podstawy opodatkowania (osiagnig¢tego przez niego
dochodu), w tym zakresie nic si¢ nie zmienito. Pozytywna zmiana w stosunku do roku
1990 byto wprowadzenie zryczattowanej stawki podatku w wysokosci 20% przychodu w
odniesieniu do dywidend oraz innych przychodéw z tytulu udziatlu w zyskach osob
prawnych majacych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przewidziano
ponadto mozliwo$¢ odliczenia tego zryczattowanego podatku od podatku obliczonego
wedlug zasad ogdlnych.

Ponadto przewidziano opodatkowanie stawka w wysokosci 20% przychodu, ktéra
byla stosowana w stosunku do niektérych osob nie majacych siedziby lub zarzadu w
Polsce z tytulu uzyskanych przez te osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przychodow z praw autorskich, z praw do projektéw wynalazczych, znakéw towarowych
1 wzorow zdobniczych, w tym réwniez ze sprzedazy tych praw, z naleznosci za
udostepnienie tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, za uzytkowanie lub prawo
do uzytkowania urzadzenia przemystowego, handlowego lub naukowego, za informacje
zwiazane ze zdobytym dos$wiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej lub
naukowe] (know-how), chyba ze umowa w sprawie zapobiezenia podwdjnemu
opodatkowaniu zawarta z krajem bgdacym siedziba podatnika stanowita inaczej. Stawka
podatkowa w wysokosci 20% stosowana byta réwniez do dywidend oraz innych
przychodéw z tytutu udziatu w zyskach oséb prawnych majacych siedzibg na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej (chyba ze umowa w sprawie zapobiezenia podwdjnemu
opodatkowaniu zawarta z krajem miejsca siedziby lub zarzadu podatnika stanowita
inaczej).

4.c Zwolnienia od podatku
Zwolnienia o charakterze przedmiotowym w roku 1994 obejmowaty m.in.:
e dochody z tytulu udzialu w spolce bedace; osoba prawna, majacej siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wydatkowane w roku podatkowym na nabycie
udzialéw lub akcji od Skarbu Panstwa oraz udziatow (akcji) w spdtce tworzonej w
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celu oddania tej spotce do odplatnego korzystania, na podstawie przepisOw o
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, przedsigbiorstwa lub czeSci mienia
przedsigbiorstwa albo na zakup obligacji od Skarbu Panstwa,

e dochody os6b prawnych nie majacych siedziby lub zarzadu w Rzeczypospolitej
Polskiej, uzyskane z tytutu dziatalno$ci prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i finansowanej z funduszy pochodzacych z migdzypanstwowych instytucji
finansowych oraz ze §rodkéw przyznanych przez panstwa obce na podstawie umoéw
zawartych przez Rade Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej lub ministra za zgoda
Rady Ministrow z tymi instytucjami i panstwami,

e dochody z tytutu dotacji przedmiotowych, subwencji, doptat i innych nieodptatnych
Swiadczen, stanowiace zwrot wydatkéw poniesionych przez podatnika na zakup albo
wytworzenie we wlasnym zakresie srodkéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i
prawnych, od ktérych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, dokonuje si¢ odpisow
amortyzacyjnych.

4.d Sposéb zaptaty podatku

Obowiazkiem podmiotu placacego podatek dochodowy od oséb prawnych byto
sktadanie bez wezwania deklaracji wedlug ustalonego wzoru, o wysokosci dochodu
(straty) osiagnigtego od poczatku roku podatkowego 1 wplacanie na rachunek urzedu
skarbowego wlasciwego wedlug siedziby podatnika zaliczek na podatek w wysokosci
réznicy migdzy podatkiem naleznym od dochodu osiagnigtego od poczatku roku
podatkowego, a suma zaliczek naleznych za poprzednie miesiace. Zaliczki te za okres od
pierwszego do przedostatniego miesigca roku podatkowego podatnik uiszczat w terminie
do dnia 20 kazdego miesiaca za miesiac poprzedni. Zaliczka za ostatni miesiac byta
uiszczana w wysokosci zaliczki za miesiac poprzedni do 20 dnia ostatniego miesiaca roku
podatkowego. Ostateczne rozliczenie podatku za rok podatkowy nastepowato w terminie
10 dni od daty zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego, jednak nie pdzniej niz
przed uptywem dziewigciu miesigcy od zakonczenia roku podatkowego (ktory w zasadzie
pokrywat si¢ z rokiem kalendarzowym chyba, ze sam podatnik dokonat przesunigcia np. z
uwagi na nierownomiernie roztozone dochody).

5. Ulgi inwestycyjne dotyczace podatku dochodowego od oso6b prawnych i od osob
fizycznych

Do konstrukcji obu podatkéw dochodowych (zaréwno od oséb fizycznych, jak i
prawnych) oprocz zwolnien o charakterze przedmiotowym 1 podmiotowym, zostaly
wprowadzone od polowy 1993 roku ulgi inwestycyjne, przybrawszy posta¢ odliczen od
dochodu wydatkéw inwestycyjnych. Odliczenia od dochodu wydatkéw inwestycyjnych
mozna bylo dokona¢ na podstawie dwoédch aktéw prawnych — rozporzadzen
wykonawczych do obu ustaw w sprawie podatkow dochodowych:

e rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 1993 roku w sprawie odliczen od
dochodu wydatkéw inwestycyjnych na terenie gmin o szczegdlnym zagrozeniu
wysokim bezrobociem strukturalnym,

e rozporzadzenia z dnia 25 stycznia 1994 roku w sprawie odliczen od dochodu
wydatkow inwestycyjnych oraz obnizek podatku dochodowego.

Na podstawie pierwszego z wymienionych rozporzadzen mozna bylo odliczy¢ faktycznie

poniesione w zwiazku z realizacja przedsigwzigcia inwestycyjnego, w okresie nie

dtuzszym niz dwa lata podatkowe, wydatki na:
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e zakup i montaz maszyn i1 urzadzen zaliczonych zgodnie z klasyfikacja rodzajowa
srodkéw trwatych GUS do grupy 3-6 oraz s$rodkéw transportu, z wyjatkiem
samochodow osobowych,

e zakup, budowe lub rozbudowe niektorych rodzajow budynkéw zaliczonych, zgodnie z
Klasyfikacja rodzajowa s$rodkow trwalych Giownego Urzedu Statystycznego, do
grupy 1 podgrupa 10-13 oraz podgrupa 16 rodzaj 166 1 168.

Prawo do odliczenia wydatkow inwestycyjnych przystugiwato podatnikom, u ktorych
wskaznik przyrostu zatrudnienia osiagnal podane w rozporzadzeniu parametry, a ogolna
liczba oséb zatrudnionych w przeliczeniu na pelne etaty nie mogta by¢ nizsza od sumy
stanu zatrudnienia i przyrostu zatrudnienia. Podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$¢ w roku
podatkowym mogli odliczy¢ wydatki inwestycyjne bez wzgledu na ogdlna liczbe oséb
zatrudnionych, jezeli przed dokonaniem odliczenia co najmniej 50% liczby zatrudnionych
stanowity osoby zarejestrowane jako bezrobotne. Odliczeniu od dochodu podlegato 50%
wydatkow inwestycyjnych pomniejszonych o otrzymane z budzetu panstwa, budzetow
samorzadowych, panstwowych 1 samorzadowych funduszy celowych dotacje,
przeznaczone na sfinansowanie tych wydatkow, oraz naliczony podatek od towardow i
ustug.

Drugie z rozporzadzen - w sprawie odliczen od dochodu wydatkow inwestycyjnych
oraz obnizek podatku dochodowego — miato zastosowanie w przypadku, gdy podatnik
ponosil wydatki inwestycyjne na:

e zakup i montaz maszyn i urzadzen zaliczonych, zgodnie z Klasyfikacja rodzajowa
srodkow trwatych Gtownego Urzedu Statystycznego, do grupy 3-61 8,

e zakup, budowg lub rozbudowe budynkéw zaliczonych, zgodnie z Klasyfikacja
rodzajowa $rodkéw trwatych Gtownego Urzedu Statystycznego, do grupy 1 podgrupa
10-13 podgrupa 16 rodzaj 166 i 168, podgrupa 18 rodzaj 180, 182, 185 oraz do grupy
2 podgrupa 20-23 1 25-27,

e zakup $srodkow transportu, z wyjatkiem samochodéw osobowych,

e zakup od Skarbu Panstwa przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czg§ci mienia
przedsigbiorstwa, z wyjatkiem wydatkéw na zakup gruntow,

e zakup od Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przedsigbiorstwa lub
zorganizowanej czes$ci mienia przedsigbiorstwa,

e zakup licencji, patentoéw lub know-how,

e splatg okre$lonej w umowie najmu lub dzierzawy albo w umowie o podobnym
charakterze wartos$ci sktadnikow majatku, o ktérym wyzej mowa, jezeli $rodki te
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra FinansoOw z dnia 6 kwietnia 1993 r. w sprawie
zaliczania przedmiotu umow najmu lub dzierzawy rzeczy albo praw majatkowych do
sktadnikéw majatku stron tych umow (Dz. U. Nr 28, poz. 129) zaliczane byly do
sktadnikow majatku najemcy, dzierzawcy albo uzywajacego,

e wytworzenie we wlasnym zakresie lub na zamoéwienie (zlecenie) srodkow trwatych,

e nabycie od Skarbu Panstwa, przez podatnikéw, u ktorych przychody z tytutu eksportu
w tym samym roku podatkowym przekraczaja réwnowarto$¢ 10.000.000 ECU, ponad
50% udzialéw albo akcji spotki,

Odliczenia w/w wydatkow inwestycyjnych nie miatly zastosowania m.in.: do
wydatkow inwestycyjnych poniesionych przez podatnikow w okresie korzystania z ulg
inwestycyjnych na podstawie rozporzadzenia dotyczacego odliczen od dochodu
wydatkéw inwestycyjnych na terenie gminy o szczegdlnym zagrozeniu wysokim
bezrobociem strukturalnym. Podatnicy od dochodu od opodatkowania mogli odliczy¢
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catos¢ lub czg$¢ wydatkow inwestycyjnych do wysokosci 25% tego dochodu a w
szczegblnych przypadkach nawet do 50% dochodu. Natomiast podatnicy opodatkowani
zryczattowanym podatkiem dochodowym mogli obnizy¢ ten podatek o catos¢ lub czes¢
wydatkow inwestycyjnych do wysokosci 30% tego podatku, a w szczegdlnych
przypadkach do wysokosci 60% podatku.

6. Obowiazki matych 1 §rednich przedsigbiorstw jako ptatnikow podatku dochodowego

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych na przedsigbiorcow zostatl nalozony obowiazek obliczania i pobierania w
ciagu roku zaliczki na podatek dochodowy od 0séb uzyskujacych u nich przychody ze
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej lub spdidzielczego stosunku
pracy, czy zasitki pieni¢zne z ubezpieczenia spotecznego wyptacane przez zaktady pracy.
Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek pobierania zaliczek na podatek istnial juz wczes$niej, w
stanie prawnym w 1990 roku, i dotyczyt podatku od wynagrodzen. Obowiazek ten nie byt
jednak tak drobiazgowo uregulowany w nowej ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Na platnikdéw zostal natozony obowiazek przekazania kwoty pobranych zaliczek na
podatek, w terminie do dnia 20 miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pobrano
zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego, wlasciwego wedtug siedziby ptatnika 1
przestania rownoczesnie kolejnej deklaracji zawierajacej taczna sume wyptat dokonanych
w danym miesigcu z tytutdw kwote potraconego podatku dochodowego oraz kwote
podatku wptaconego na rachunek urzedu skarbowego.

Platnicy zostali takze obowiazani w terminie do dnia 15 marca roku nastgpujacego
po roku podatkowym do sporzadzenia w trzech egzemplarzach wedtug ustalonego wzoru
informacji dla podatnikéw, ktorym nie dokonano rocznego obliczenia podatku,
wskazujacej wysoko$¢ uzyskanych przez nich dochodéw oraz naleznego i pobranego
podatku. Jeden egzemplarz informacji ptatnik powinien dorgczy¢ podatnikowi do dnia 31
marca, a drugi przekaza¢ w terminie do dnia 15 kwietnia wlasciwemu urzgdowi
skarbowemu.

Ponadto na podatnikach prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza natozono obowiazek
pobierania zaliczek takze od innych kwot wyptacanych przezen np.:

e osobom fizycznym - z tytutu dziatalno$ci wykonywanej przez te osoby osobiscie,

e podatnikom nie majacych siedziby lub zarzadu w Polsce - z tytutu praw autorskich, z
praw do projektow wynalazczych, znakow towarowych 1 wzoréw zdobniczych, w tym
rowniez ze sprzedazy tych praw, z naleznosci za udostgpnienie tajemnicy receptury
lub procesu produkcyjnego, za uzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia
przemystowego, handlowego lub naukowego, za informacje zwiazane ze zdobytym
doswiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how),

e osobom otrzymujacym dywidendg lub inne dochody z tytutu udziatéw w zyskach osob
prawnych (dotyczy osob prawnych)

7. Amortyzacja i srodki trwale, warto$ci niematerialne 1 prawne.
Na dzien 31 grudnia 1994 roku w =zakresie S$rodkow trwatych, wartosci

niematerialnych i prawnych oraz ich amortyzacji - podobnie jak w roku 1990 - przepisy
rozproszone byty w kilku aktach prawnych, z tym ze zwigkszyla sig ich liczba.
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Zasady ustalania wartos$ci poczatkowej 1 ewidencjonowania srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych przez podatnikoéw podatku dochodowego od osob
fizycznych nie obowiazanych do prowadzenia ksiag handlowych okreslato
rozporzadzenie Ministra Finansow wykonujace ustawe o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Okreslenie skladnikow majatkowych uznawanych za $rodki trwate,
aktualizacji ich wyceny oraz amortyzacji tych $rodkéw, w tym rowniez warto$ci
niematerialnych 1 prawnych, nalezato dokonywa¢ wg zasad ustalonych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 27 marca 1992 roku, ktére dotyczylo przedsigbiorcow begdacych
zar6wno osobami prawnymi, jak i fizycznymi.

Wg stanu prawnego na dzien 31 grudnia 1994 roku do $rodkéw trwatych zaliczano
kompletne 1 zdatne do uzytku w momencie przyjecia do uzywania maszyny, urzadzenia,
srodki transportu, budynki, budowle oraz ich czesci sktadowe stanowiace odrgbna
nieruchomos$¢, w tym réwniez nawierzchnie drég, ulic i placéw, uzbrojenie terenu,
melioracje budowle wodne, grunty, inwestycje w obcych $rodkach trwalych i inne
przedmioty majatkowe przeznaczone do wykorzystania na wiasne potrzeby jednostki,
ktorych cena zakupu lub koszt wytworzenia byty wyzsze od 10.000.000 starych ztotych.
Z kolei w odniesieniu do wartos$ci niematerialnych 1 prawnych byly zaliczone koszty
nabycia praw majatkowych, w szczegolnosci projektow wynalazczych, patentow licencji 1
znakéw towarowych, warto$¢ firmy, koszty organizacji i zgromadzenia kapitalu
zakladowego, nabyte oprogramowanie komputerow o warto$ci wyzszej niz 10.000.000
starych zlotych.

W odniesieniu do stanu prawnego obowiazujacego w 1990 roku zwraca uwage
dziesigciokrotne zwigkszenie wartosci, powyzej ktorej skladniki majatkowe nalezato
zaliczy¢ do $rodkéw trwatych, ponadto zwraca uwage zupelnie odmienne okreslenie
warto$ci niematerialnych prawnych (wprowadzenie do tych warto$ci - wartosci firmy 1
programow komputerowych), a takze ustalenie kwoty, powyzej ktérej dane wartosci
uznawane sa za podlegajace amortyzacji warto$ci materialne i prawne.

Podobnie jak w poprzednim stanie prawnym odpisOw amortyzacyjnych od
wartos$ci brutto srodkow trwatych, nalezato dokonywa¢ wg stawek rocznych okreslonych
w zalaczniku do rozporzadzenia, z tym ze podmioty gospodarcze miaty prawo
dokonywa¢ podwyzszania lub zmniejszania stawek amortyzacyjnych w odniesieniu do
niektorych srodkow trwatych, przy spetnieniu warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu
np.: maszyny i urzadzenia grupy 4-6 poddane szybkiemu post¢powi technicznemu mogty
by¢ amortyzowane wedlug podwyzszonych stawek przy zastosowaniu wspotczynnikow
nie wyzszych niz 2,0 (poprzednio 1,4 — zmian wigc byta korzystna).

Jesli chodzi o warto$ci niematerialne 1 prawne okres dokonywania odpiséw
amortyzacyjnych nie mogt przekroczy¢ 5 lat - w odniesieniu do wartosci firmy oraz
kosztow organizacji 1 zgromadzenia kapitalu zaktadowego, a w pozostatych przypadkach
- 10 lat, przy czym rozporzadzenie nie ustalalo minimalnej dlugo$ci dokonywania
odpisow amortyzacyjnych.

Nowoscia w odniesieniu do stanu prawnego obowigzujacego w 1990 roku,
podyktowana dynamicznym rozwojem rynku leasingowego, byto okreslenie przypadkow,
w ktorych przedmiot najmu lub dzierzawy rzeczy albo praw majatkowych badz umowy o
podobnym charakterze zaliczany byl do skladnikow majatku wynajmujacego lub
wydzierzawiajacego badz najemcy lub dzierzawcy albo uzywajacego. Nastapilo to w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 6 kwietnia 1993 r. w sprawie zaliczania
przedmiotu uméw najmu lub dzierzawy rzeczy albo praw majatkowych do sktadnikéw
majatku stron tych umow.
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Zgodnie z tym rozporzadzeniem do skladnikow majatku wynajmujacego lub

wydzierzawiajacego zalicza si¢ - w kazdym przypadku - rzeczy albo prawa majatkowe

stanowiace przedmiot umowy najmu lub dzierzawy natomiast do sktadnikéw majatku
wynajmujacego lub wydzierzawiajacego zalicza sig, rzeczy albo prawa majatkowe

stanowigce przedmiot umowy szczegé6lnej, gdy umowa ta spelnia chociaz jeden z

warunkow:

e zostala zawarta na czas nieoznaczony,

e zostala zawarta na czas oznaczony, lecz nie zawiera prawa do nabycia rzeczy albo
praw majatkowych przez najemcg lub dzierzawcg, albo to prawo zawiera z
mozliwos$cia jego wypowiedzenia,

e zostala zawarta na czas oznaczony, zawiera prawo do nabycia rzeczy albo praw
majatkowych przez najemce lub dzierzawce bez mozliwosci jego wypowiedzenia, a
ponadto:
podstawowy okres umowy, ktorej przedmiotem sa prawa majatkowe, rzeczy ruchome
lub nieruchomosci, z wyjatkiem gruntéw, wynosi co najmniej 40% normatywnego
okresu amortyzacji, a suma optat (rat) okre§lona w podstawowym okresie umowy jest
nizsza od warto$ci netto tych rzeczy i praw,
suma oplat (rat) w podstawowym okresie umowy, ktorej przedmiotem sa grunty, jest
przez te osoby nizsza od wartosci rynkowej gruntu z dnia zawarcia umowy.
Rozporzadzeniem tym Minister Finanséw spowodowat konieczno$¢ dostosowania

wielu umow leasingowych do nowych przepiséw, gdyz niekorzystne dla podatnikow byto

niezaliczanie do kosztéw uzyskania przychodéw wartosci rat leasingowych. Zmiany w

przepisach spowodowaly wzmocnienie pozycji podmiotow S$wiadczacych ushugi w

zakresie leasingu w stosunkach cywilnoprawnych z leasingobiorcami, gdyz najprostszym

sposobem na uniknigcie negatywnych skutkow tego rozporzadzenia byta likwidacja
prawa do nabycia przedmiotu leasingu przez leasingobiorc¢ po zakonczeniu umowy
leasingu.

8. Podatek od towardéw i ustug 1 podatek akcyzowy

Uchwalona w dniu 8 stycznia 1993 roku ustawa o podatku od towardéw 1 ustug oraz
o podatku akcyzowym zastapita dwie regulacje dotyczace podatku obrotowego tj. ustawe
z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku obrotowym 1 ustaw¢ z dnia 26 lutego 1982 r. o
opodatkowaniu jednostek gospodarki uspotecznionej, z tym Ze przepisy obu tych ustaw
stosowane byly nadal (do dnia 31 grudnia 1994 r) w zakresie ustug polegajacych na
skupie 1 sprzedazy walut obcych.
Ustawa weszla w zycie w dniu 5 lipca 1993 z wyjatkiem niektérych przepisow , ktore
weszty w zycie w terminie 14 dni od ogloszenia ustawy.

Opodatkowaniu na dzien 31 grudnia 1994 roku podlegaty nastepujace czynnosci:

e sprzedaz towardw 1 odptatne $wiadczenie ustug na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;.

e cksport i import towarow lub ustug

e przekazanie przez podatnika towaréw oraz $wiadczenia ustlug na potrzeby
reprezentacji i reklamy,

e przekazanie przez podatnika towardw oraz $wiadczenia ustug na potrzeby osobiste
podatnika, wspolnikéw, udzialowcow, akcjonariuszy, czlonkoéw spotdzielni i ich
domownikéw, cztonkéw organéw stanowiacych o0so6b prawnych, czionkow
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stowarzyszenia, a takze =zatrudnionych przez niego pracownikow oraz bytych
pracownikow,

e zamiana towarOw, zamiany ustug oraz zamiany ustugi na towar 1 towaru na ustuge,

e darowizna towarow,

e S$wiadczenia ustug na terytorium R.P. bez pobrania naleznoSci.

W 6wczesnym stanie prawnym przepiséw ustawy nie stosowano si¢ do:

e sprzedazy przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci,

e dzialalno$ci w =zakresie gier losowych 1 zakladow wzajemnych, podlegajacej
opodatkowaniu podatkiem od gier na zasadach okreslonych w odrgbnej ustawie,

e czynnosci, ktore nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

8.a Podatnicy
Krag podatnikow zostat okreslony szerzej niz podatku obrotowym i obejmowat osoby
prawne, jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne:

e majace siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
jezeli wykonuja we wilasnym imieniu 1 na wilasny rachunek czynnos$ci podlegajace
opodatkowaniu, w okoliczno$ciach wskazujacych na zamiar ich wykonywania w
sposob czestotliwy, nawet jezeli zostaty wykonane jednorazowo, a takze wowczas,
gdy czynnosci te polegaja na jednorazowej sprzedazy rzeczy w tym celu nabytej, lub

e wykonujace czynnosci maklerskie, czynnosci wynikajace z zarzadzania funduszami
powierniczymi, czynno$ci wynikajace z umowy agencyjnej lub zlecenia,
posrednictwa, umowy komisu lub innych ustug o podobnym charakterze,

e na ktérych ciazy obowiazek =zaplaty cta na podstawie odrgbnych przepisow,
niezaleznie od tego, czy towar jest zwolniony od cta lub cto na towar zostato
zawieszone, lub

e majace siedzib¢ lub miejsce zamieszkania albo pobytu za granica, jezeli wykonuja
czynnosci podlegajace opodatkowaniu, osobiscie lub przez osobg¢ upowazniong albo
przy pomocy pracownikow badz przy wykorzystaniu zakladu lub urzadzenia
stuzacego dziatalnosci produkcyjnej, handlowej lub ustugowej,

e bedace ustugobiorcami ustug pochodzacych z importu.

e za zgoda urzedu skarbowego podatnikami mogty by¢ réwniez zaklady (oddziaty)
osoby prawnej, pod warunkiem samodzielnego sporzadzania bilansu.

8.b Zwolnienia przedmiotowe

Zwolnieniami przedmiotowymi od podatku VAT 1 akcyzowego objete byly

nastgpujace czynnosci:

e dotyczacych towaré6w wymienionych w zalaczniku nr 1 do ustawy (tacznie 11
pozycji),

e S$wiadczenia ustug wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy (facznie 15 pozycji)

e cksportu towardéw 1 ustug okreslonych wymienionych zataczniku nr 1 1 2 do ustawy,
jezeli podatnik nie prowadzit wymaganej ewidencji,

e import towarow zwolnionych od cta na podstawie art. 12, 14 ust. 1 pkt 1-5, 7-36 1 38,
art. 15 oraz art. 20 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne,

e odprzedaz towarow uzywanych dokonywana przez uzytkownika, a takze darowizna
tych towarow, pod warunkiem ze towary te nie stanowia badZz nie stanowily
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sktadnikow majatku zwigzanego z prowadzona przez podatnika dziatalno$cia
gospodarcza,

e dzialalno$¢, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1-6 1 art. 13 pkt 2-8 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

8.c Zwolnienia podmiotowe
Zwolnienia podmiotowe dotyczyty podatnikéw:

e u ktérych warto$¢ sprzedazy towarow, a takze warto$¢ eksportu towarow lub ustug
(albo 30 krotno$¢ prowizji w przypadku umoéw posrednictwa z wyjatkiem komisu) nie
przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym 1,2 mld starych ztotych,

e optacajacych podatek dochodowy w formie karty podatkowej, w zakresie dziatalnosci
objetej ta forma opodatkowania,

Podatnicy, ktorych mogto dotyczy¢ zwolnienie podmiotowe mogli zrezygnowac ze
zwolnienia pod warunkiem zawiadomienia o tym zamiarze wlasciwego urzedu
skarbowego przed poczatkiem miesiaca, w ktorym rezygnuja ze zwolnienia. Rezygnacja
obowiazywata do konca roku podatkowego.

Zwolnienie tracito moc, jezeli w roku podatkowym warto$¢ sprzedazy przekroczyta 1,2

mld starych zlotych.

Podatnicy bedacy zakladami pracy chronionej w rozumieniu przepisOw o

zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych mogli wybra¢ zwolnienie
od podatku, bez wzgledu na wartos$¢ sprzedazy towarow, pod warunkiem ztozenia przez
podatnika pisemnego o$§wiadczenia we wlasciwym urzedzie skarbowym.
Podatnik, ktéry rozpoczynal wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu w
ciagu roku podatkowego mogt wybra¢ zwolnienie od podatku, jezeli przewidywana przez
podatnika warto$¢ sprzedazy towardow, okreSlona w zlozonym os$wiadczeniu, nie
przekroczy - w proporcji do okresu prowadzonej sprzedazy - kwoty 1,2 mld starych
ztotych. Podatnik winien byl ztozy¢ o$§wiadczenie w urzedzie skarbowym przed dniem
dokonania pierwszej sprzedazy (§wiadczenia ustugi).

Kwota, ktéra powodowata zwolnienie miata by¢, poczawszy od 1995 r., corocznie
podwyzszana w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen konsumpcyjnych towardéw i
ustug w okresie pierwszych trzech kwartaléw roku poprzedzajacego rok kalendarzowy w
stosunku do tego samego okresu roku ubiegtego.

Zwolnienia, nie stosowano do czterech grup podatnikow:

e dokonujacych importu

e sprzedajacych wyroby z metali szlachetnych lub z udziatem tych metali,

e sprzedajacych niektére wyroby akcyzowe,

e S$wiadczacych ustugi prawnicze oraz ustugi w zakresie doradztwa.

8.d Podstawa opodatkowania, zasady obliczania podatku, zwrot podatku.
Konstrukcja podatku od towarow i ustug oparta jest przede wszystkim na dwoéch
pojeciach:

e pojecia podatku naleznego, wynikajacego z faktur (i rachunkéw uproszczonych)
wystawionych przez podatnika, obliczanego od obrotu, ktorym w pewnym
uproszczeniu sa kwoty nalezne podatnikowi z tytutu sprzedazy towarow i ustug
pomniejszone o kwote naleznego podatku,

Raport Centrum im. Adama Smitha dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2001, str. 50/105




e pojecia podatku naliczonego tj. sumy kwot podatku okreslonej w fakturach
stwierdzajacych nabycie towarow lub uslug, z uwzglednieniem rabatow, a w
przypadku importu - suma kwot podatku wynikajaca z dokumentéw odprawy celne;j.

Podatek nalezny moze by¢ przez podatnika niezwolnionego pomniejszany o kwote

naliczonego podatku — ro6znica jest zobowigzaniem podatkowym.

Jak z powyzszego wynika istotne dla podatnika znaczenie ma nie tylko podatek,
ktory jest liczony od obrotu netto, ale rowniez podatek naliczony. Poniewaz w konstrukcji
przyjetej w podatku VAT podatnikowi przystuguje takze zwrot podatku nadwyzki
podatku naliczonego nad podatkiem naleznym (co do zasady), znaczenie podatku
naliczonego tym bardziej wzrasta.

W stanie prawnym obowigzujacym na dzien 31 grudnia 1994 roku obnizenia kwoty
lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosowano do nabywanych przez podatnika:

e towaréw lub ustug stuzacych do wytworzenia lub odprzedazy towardéw badz
$wiadczenia ustug zwolnionych od podatku,

e samochodéw osobowych 1 ich czgéci sktadowych, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
odprzedaz stanowi przedmiot dziatalnosci gospodarczej podatnika, a takze gdy
nabywca czg¢$ci skladowych nabywa je w celu wytwarzania samochodow osobowych
lub $wiadczenia ustlug zwigzanych z naprawa i1 obstuga tych samochodow,

e towardéw 1 ustug, ktérymi rozporzadzono w sposéb nie pozwalajacy na zaliczenie
poniesionych wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodow w rozumieniu przepisow
o podatku dochodowym (z pewnymi wyjatkami),

e toward6w 1 wustug, ktorych nabycie zostalo udokumentowane rachunkiem
uproszczonym (z wyjatkiem),

e towardw 1 ustug, ktorych nabycie zostalo udokumentowane faktura wystawiona
niezgodnie z wymogami dotyczacymi wystawiania faktur VAT

e towarow 1 ustug, ktérych nabycie nastapito w wyniku darowizny lub nieodptatnego
przekazania ustugi.

Katalog towaréw 1 ustug, co do ktérych obnizenie podatku naleznego, ani zwrot
podatku naliczonego podatnikowi nie przystugiwal byt w éwczesnym stanie prawnym
wezszy niz dzisiaj, nie mniej jednak nalezy zwrdci¢ tutaj uwagg na istniejaca wowczas
niemozno$¢ odliczania (zwrotu) podatku naliczonego wyrazonego na fakturach
wystawionych niezgodnie z obowiazujacymi w tej mierze przepisami (chodzi tu przede
wszystkim o rozporzadzenie wykonawcze do ustawy). Doktadnie okreslone wymogi,
jakim powinna odpowiada¢ faktura VAT od poczatku powodowaly powazne trudnos$ci i
to zar6wno u podatnikow jak 1 w urzedach skarbowych. Przepisy o warunkach
wystawiania faktur VAT 1 utracie prawa do obnizania podatku naleznego i do zwrotu
podatku naliczonego byly tak niekorzystnie dla podatnikéw interpretowane (bez
uwzgledniania celu tej regulacji), ze minister finansow zdecydowat o zdefiniowaniu tzw.
wadliwosci mniejszej wagi w fakturach VAT, ktore to wadliwosci nie powodowaty
ujemnych dla podatnika skutkéw. Wsrod wadliwosci, ktore w sposob wymowny §wiadcza
o tym jakie “btedy” byly podstawa dla urzedu do kwestionowania faktury, minister
wymieniat:

e brak wypelienia w fakturze rubryki “sprzedawca” jes$li dane sprzedawcy
wydrukowane sa na formularzu faktury lub naniesione przy uzyciu pieczatki,

e podanie na fakturze skrotu nazwy towaru lub tylko jego symboli, gdy symbol ten jest
stosowany w praktyce.
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Tendencja do ograniczania mozliwos$ci obnizania podatku naleznego 1 zwrotu podatku
naliczonego, zaowocowata bardzo restrykcyjnymi przepisami w latach p6zniejszych.
Istotna réznica miedzy podatkiem VAT, a podatkiem obrotowym byta mozliwos¢
zwrotu podatku naliczonego w przypadku, gdy kwota tego podatku w okresie
rozliczeniowym byla wyzsza od kwoty podatku naleznego. Nadwyzka podatku
naliczonego nad podatkiem naleznym podlegata zwrotowi przez urzad skarbowy, gdy
catos¢ lub cze$¢ sprzedazy towarow opodatkowanych jest stawka nizsza niz stawka
okreslona 22%. Jesli podatnik dokonywat sprzedazy towarow lub ustlug opodatkowanych
wylacznie stawka 22% przystugiwal mu zwrot réznicy podatku z urzedu skarbowego w
kwocie nie wyzszej od kwoty podatku naliczonego przy nabyciu towarow 1 ustug, ktore
na podstawie odrgbnych przepiséw o amortyzacji zaliczane byly przez podatnika do
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji.

8.e Stawki podatku
Ustawa w ksztalcie obowiazujacym w 1994 roku przewidywata trzy stawki podatku
VAT:
o 22%,

o 7%,
o (0%.

Jednym z celow, oczywiscie nie najwazniejszym, wprowadzenia podatku VAT bylo
ujednolicenie wielu stawek, jakie obowiazywaly pod rzadami ustawy o podatku
obrotowym. Wielo§¢ stawek w tym podatku zmuszala podatnikéw do ustawicznego
studiowania przepiséw wykonawczych do ustawy o podatku obrotowym, taryf celnych 1
zmian do tych przepisow. W poczatkowej fazie cel ten udalo si¢ osiagna¢, gdyz stawka
22% 1 0% w eksporcie miala by¢ powszechna, a wyjatkowo w celu ztagodzenia skutkdéw
inflacyjnych podatku VAT, obowiazywa¢ miata w odniesieniu do niektérych towardw i
ustug - stawka 7%, oraz stawka 0% stosowana w innej sprzedazy niz eksportowa.

8.f Sankcje

Wyzej opisana konstrukcja podatku VAT przewidujaca prawo do obnizania
podatku naleznego o podatek naliczony, a takze mozliwo$¢ zwrotdw rdéznicy migdzy
podatkiem naliczonym a podatkiem naleznym, powodowata w niektorych przypadkach
pewne naduzycia ze strony nieuczciwych podatnikéw, ktorzy zawyzali podatek naliczony.
Sprzyjato temu istnienie istotnego wylomu w systemie podatku polegajacego na istnieniu
ulg w zakresie podatku VAT dla zaktadéw pracy chronionej, a takze r6znic w stawkach
podatku.

Zawyzanie podatku naliczonego znalazto sankcj¢ w postaci zwigkszenia podatku
naleznego o kwotg trzykrotnosci zawyzenia podatku naliczonego.
Sankcja ta niezwykle uciazliwa 1 przede wszystkim niezalezna od winy podatnika miata
szerokie zastosowanie - w poczatkowej fazie istnienia podatku VAT odmawiano
podatnikom prawa do obnizania podatku naliczonego wynikajacego z faktur wadliwych
tylko formalnie.

8.g Kasy rejestrujace

Ustawa o podatku VAT natozyla na podatnikow $wiadczacych ustugi, w tym
rowniez w zakresie handlu i1 gastronomii, na rzecz osob fizycznych nie prowadzacych
dziatalnosci gospodarczej obowiazek polegajacy na koniecznosci prowadzenia ewidencji
obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Obowiazek ten
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bedzie miatl istotne znaczenie dla podatnikow — matych 1 $rednich przedsigbiorcéw
dopiero pozniej. W 1994 roku obowiazek ten ciazyl na podatnikach ktéorych wysoko$¢
obrotow osiaganych ze §wiadczenia ustug na rzecz oséb fizycznych nie prowadzacych
dziatalnos$ci gospodarczej w ciagu trzech kwartaléw poprzedniego roku, przekraczata 20
mld starych zl.

8.h Termin ptatnosci podatku i sktadania deklaracji podatkowych

Podatnicy byli obowiazani bez wezwania przez urzad skarbowy do obliczania 1
wplacania podatku za okresy miesigczne, a takze do sktadania deklaracji w terminie do 15
dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym powstat obowiazek podatkowy, na
rachunek wtasciwego urzedu skarbowego

8.1 Podatek akcyzowy

Podatek akcyzowy wprowadzony ustawa o podatku od towarow i uslug oraz o
podatku akcyzowym, dotyczylt w 6wczesnym stanie prawnym nastgpujacych towarow:
e paliwa do silnikow,
e oleje smarowe i specjalne,
e bron palna mysliwska, bron gazowa,
e urzadzenia do prowadzenia gier losowych i zakltadow wzajemnych:
rulety wraz ze stotami do rulety,
stoly do gry w karty,
automaty hazardowe,
maszyny i urzadzenia losujace,
elektroniczne maszyny i urzadzenia do gry,
samochody osobowe,
jachty petnomorskie,
sprzet elektroniczny wysokiej klasy oraz kamery wideo,
sol,
srodki upigkszajace i wyroby perfumeryjne,
zapalki,
karty do gry, z wylaczeniem kart do gry dla dzieci,
wyprawione skory futrzane zwierzat szlachetnych oraz wyroby z tych skor,
wyroby przemystu spirytusowego i drozdzowego, z wylaczeniem drozdzy,
wyroby winiarskie,
piwo,
guma do Zucia,
wyroby tytoniowe
todzie zaglowe, todzie z silnikiem 1 todzie z dostosowaniem do silnikow (drewniane, z
tworzyw sztucznych i innych materiatow z wylaczeniem todzi rybackich, roboczych i
ratowniczych
e pozostale napoje alkoholowe o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5%

Podatnikami tego podatku byli producenci 1 importerzy w/w towarow akcyzowych.
Z uwagi na to, ze wsrdd wyrobow akcyzowych znalazty si¢ paliwa do silnikow, podatek
akcyzowy bedacy podatkiem majacym wplyw na ceng paliw stanowit dodatkowe
obciazenie dla matych i §rednich przedsigbiorstw. Podatek akcyzowy od paliw wynosit na
dzien 31 grudnia 1994 roku,
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w odniesieniu do paliw produkowanych w kraju:

e paliwa silnikowe benzynowe oraz benzyny bazowe - 6.600.000 st. zt za tong, w tym:
etylina 94 i benzyna bazowa tej etyliny - 6.400.000 st. zt za tong,
etylina 94E 1 inne etyliny 94 z zawartoscia 4,5 % do 5% alkoholu etylowego
5.000.000 st. zt za tone,
etylina 86 - 6.100.000 st. zI za tong,
benzyny bezotowiowe - 5.700.000 st. zt za tong,

e oleje nap¢dowe do silnikow szybkoobrotowych, z wyjatkiem olejow do
silnikéw okretowych - 3.200.000 st. zt za tong w tym oleje o zawartosci siarki:
do 0,05% wiacznie - 2.400.000 st. zt za tong,
powyzej 0,5% do 0,1% wiacznie - 2.600.000 st. zt za tong,
powyzej 0,1% do 0,2% wiacznie - 2.800.000 st. zt za tong,
powyzej 0,2% do 0,3% wiacznie - 3.000.000 st. zt za tong,
w odniesieniu do paliw importowanych stawki podatku wynosity:

e paliwa silnikowe benzynowe oraz benzyny bazowe z wyjatkiem paliw do silnikow
lotniczych - 6.600.000 st. zt za tong w tym:
etylina 94 zakupiona bezposrednio u producenta zagranicznego - 6.400.000 st. zt za
tong,
benzyny bezotowiowe - 5.700.000 st. zt za tong,

e oleje napedowe do silnikow - 3.200.000 st. zt za tong

O

. Podatek importowy

W 1994 roku obowiazywat podatek importowy ustanowiony w ustawie o podatku
importowym od towarow sprowadzanych lub nadsylanych z zagranicy z dnia 25 listopada
1993 r. Dz.U. Nr 123, poz. 551. Ustawa ta uchylita obowiazywanie tzw. obrotowego
podatku granicznego okresowo wlaczonego do taryfy celne;.

Ustawa o podatku importowym utracita moc z dniem 31 grudnia 1998 w zwiazku z
dostosowywaniem unormowan prawa polskiego do norm obowiazujacych w panstwach
Unii Europejskie;j.

Podatnikami podatku importowego naleznego od towarow sprowadzanych z
zagranicy byly osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie majace
osobowosci prawnej. Obowiazek ten realizowany byt wobec wyzej wymienionych
podmiotéw bez wzglegdu na to czy zastosowano preferencyjna stawke celna,
sprowadzany towar byt zwolniony od cta lub tez to cto zostato zawieszone.

Podatkiem importowym opodatkowane byto sprowadzanie 1 nadsytanie towarow z
zagranicy. Importowane towary podlegaty opodatkowaniu niezaleznie od zachowania
warunkow i form przepisanych prawem oraz sposobu wprowadzenia towaru do kraju.
Podstaw¢ opodatkowania podatkiem importowym stanowita warto$¢ celna towaréw
powigkszona o nalezne clo. Podatek graniczny ktory obowiazywal do konca 1993 roku
byt elementem cla i naliczano go od wartosci celnej, ktora stanowita cena zaptacona lub
nalezna za towar (tzw. warto$¢ transakcyjna zwigkszona o okreslone koszty poniesione
przez podatnika np. koszty ubezpieczenia towaru, transportu itp.). Podatek importowy z
kolei zostal wlaczony do podstawy opodatkowania podatkiem akcyzowym i podatkiem od
towardw i ustug.

Stawka podatku importowego do dnia 31 grudnia 1994 r. wynosita 6% podstawy
opodatkowania.
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Jedynie przy eksporcie podatek importowy jest doliczany do naliczonego podatku od
towardéw 1 ustug oznacza to, ze podatnik, ktory w 1994 roku zaptacit podatek na granicy
od sprowadzonego towaru, a nastgpnie wyeksportowat ten towar miat prawo do
zwigkszenia podatku naliczonego o kwot¢ podatku importowego. Od podatku
importowego byly zwolnione rowniez niektore towary zwolnione od cta: rzeczy osobiste
podroznych, upominki, rzeczy przywozone w ramach pomocy udzielonej przez rzady
panstw obcych, wzory, modele, probki, pomoce naukowe 1 aparatura badawczo-
pomiarowa stuzaca wytacznie do celéw dydaktycznych lub badawczych.

10. Podatki 1 optaty lokalne

Poprzednia regulacja - ustawa o podatkach i1 optatach lokalnych zostala zastapiona
ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 roku. Ustawa
przewidywata, z niewielkimi zmianami, te same rozwiazania podatkowe, co poprzednia —
obowiazujaca w 1990 roku — regulacja. Pod rzadami nowej ustawy do matych i srednich
przedsigbiorstw miaty bezposrednie zastosowanie nast¢pujace podatki i optaty lokalne:

e podatek od nieruchomosci,

e podatek od srodkow transportowych,
e opflata targowa,

e opfata administracyjna,

10.a Podatek od nieruchomosci

Podatnikami podatku od nieruchomos$ci byly osoby fizyczne, prawne 1 jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej bedace:

e wladcicielami lub samoistnymi posiadaczami nieruchomosci albo obiektow
budowlanych nie ztaczonych trwale z gruntem,

e posiadaczami zaleznymi lub zarzadzajace nieruchomo$ciami albo obiektami
budowlanymi nie zlaczonymi trwale z gruntem, stanowiacymi wtasno$¢ Skarbu
Panstwa lub gminy, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wtascicielem albo z
zarzadu ustanowionego przez wilasciciela,

e posiadaczami bez tytulu prawnego nieruchomosci lub obiektow budowlanych nie
ztaczonych trwale z gruntem, stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub gminy,

e uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci.

Jak z powyzszego wynika, zmiany w stosunku do stanu prawnego z 1990 roku byty
kosmetyczne 1 dotyczyly przede wszystkim opodatkowania obiektéw, ktére stanowity
wlasno$¢ gminy, a bedace w posiadaniu oséb trzecich lub zarzadzane przez nie. Przy
okazji mozna pokusi¢ si¢ o refleksj¢ dotyczaca stosowania wykladni historycznej w
sprawach podatkowych — ustawa obowiazujaca w 1990 roku nie okreslata wprost, ze
podatnikami sa osoby bedace posiadaczami zaleznymi obiektow nalezacych do Skarbu
Panstwa, natomiast wynikato z niej, ze podatnikami sa posiadacze (bez podziatu na
zaleznych 1 samoistnych). W nowej ustawie wyraznie juz zostato stwierdzone, ze
posiadacze zalezni sa podatnikami podatku od nieruchomosci. Czy oznaczato to, ze w
1990 roku podatnikami nie byli posiadacze zalezni? — ot6z nie, z orzecznictwa NSA
wynikalo zupetnie co innego. W jakim celu wigc wprowadzono przepis o posiadaczach
zaleznych — prawdopodobnie zmieniajac ustaw¢ miano na wzgledzie “doprecyzowanie”
istniejacych przepiséw - takie “doprecyzowywanie” przepisoOw powoduje, wbrew celowi,
gmatwanie sytuacji prawnej podatnikéw.
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Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaty :

e budynki lub ich czes$ci ( budynek - obiekt budowlany umocowany na ziemi,
posiadajacy $ciany lub stupy albo filary oraz pokrycie dachowe np. wiata, stragany,
budki etc.),

e budowle zwiazane wylacznie z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz
rolnicza lub lesna,

e grunty nie objgte przepisami o podatku rolnym lub leSnym

e grunty objete przepisami o podatku rolnym lub lesnym zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza lub le$na.

Podstawe opodatkowania stanowity:

e dla budynkéw lub ich czesci - powierzchnia uzytkowa,

e dla budowli - ich warto$¢ poczatkowa okreslana wedlug zasad przewidzianych w
odregbnych przepisach dla celéw amortyzacji chociazby byly one calkowicie
zamortyzowane

e dla gruntow - ich powierzchnia.

Na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych Minister Finansow zostal
zobowiazany do co rocznego podwyzszenia gornych stawek podatku. Na mocy
rozporzadzenia w sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy o podatku
lokalnym stawka podatku zostala podwyzszona w 1994 roku do:

e od budynkéw mieszkalnych — 1331 st. zt od 1m? powierzchni uzytkowe;,
e od budynkow lub ich czesci zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza —

50.211 zt od 1m? powierzchni uzytkowej,

e od pozostatych budynkow — 16.762 st. zt od 1m? powierzchni uzytkowej,

e od budowli - 2% ich warto$ci poczatkowej,

e od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza
lub lesna —1660 st. z1,

e od pozostatych gruntow —166 st. zt.

Zwrdci¢ nalezy uwagg, ze maksymalne stawki podatku od nieruchomos$ci w zakresie
budynkow lub ich czgsci zwiazanych z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza wzrosty
ponad trzykrotnie. Nadal utrzymano niczym nie uzasadniona roéznice w wysokos$ci
stawek, obciazajac znacznie wyzsza stawka przedsigbiorcow.

10.b Podatek od srodkow transportowych

Obowiazek podatkowy w tym podatku ciazyt na osobach fizycznych i osobach
prawnych bgdacych wiascicielami §rodkow transportowych (wlascicielem takim mogly
by¢ rowniez jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, na ktore
zarejestrowano lub na ktére wpisano do rejestru §rodek transportowy).

Przedmiotem opodatkowania podatkiem transportowym byly §rodki transportowe,
czyli: pojazdy samochodowe, ciagniki, przyczepy, motorowery oraz wyposazone w
silniki jachty, promy, todzie.

Wysokos¢ stawek podatkowych w 1994 roku byta okreslana przez upowaznionego do
tego Ministra Finanséw w drodze rozporzadzenia. Roczna stawka podatku od jednego
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srodka transportowego nie mogta przekracza¢ maksymalnej stawki ustalonej w zaleznosci
od rodzaju $rodka transportowego:

e od samochodu osobowego 5.793.600,- zt

e od motocykla 965.600,- zt

e od motoroweru 135.184,- zt

e od pozostalych srodkow transportu 6.759.200,- zt

Stawki okreslone na 1994 rok mialy posta¢ stawek kwotowych np.:

od samochoddw osobowych z silnikiem o pojemnosci skokowe;:

e 288.000 starych ztotych od samochodéw osobowych z silnikiem o pojemnosci
skokowej do 900 cm?® wlacznie,

e 528.000 starych ztotych od samochodow osobowych z silnikiem o pojemnosci
skokowe] powyzej 900 cm? do 1.300 cm?® wiacznie,

e 660.000 starych ztotych od samochodéw osobowych z silnikiem o pojemnosci
skokowej powyzej 1.300 cm? do 1.500 cm?® wilacznie,

e 1.044.000 starych ztotych od samochodéw osobowych z silnikiem
skokowej powyzej 1.500 cm? do 1.600 cm?® wlacznie,

e 1.644.000 starych zlotych od samochodéw osobowych z silnikiem o pojemnosci
skokowej powyzej 1.600 cm? do 1.800 cm?® wilacznie,

e 2.772.000 starych ztotych od samochoddéw osobowych z silnikiem o pojemnosci
skokowej powyzej 1.800 cm? do 2.000 cm?® wlacznie,

e 4.290.000 starych zlotych od samochodéw osobowych z silnikiem o pojemnosci
skokowej powyzej 2.000 cm? do 2.500 cm?® wilacznie z wyjatkiem samochodoéw marki
“Warszawa”

e 660.000 starych ztotych od samochodow marki “Warszawa”

e 5.790.000 starych zlotych od samochodéw osobowych z silnikiem o pojemnosci
skokowej powyzej 2.500 cm?

Jak wynika z porownania ze stawkami z roku 1990 — maksymalne stawki podatku

wzrosty ogromnie — np. stawka podatku od samochodu Fiat 126 p wzrosta ponad

pigtnastokrotnie.

©

pojemnosci

10.c Optata targowa

Optata targowa byla pobierana od osoéb fizycznych, osob prawnych i1 jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej dokonujacych sprzedazy na
targowiskach. Optata taka miata posta¢ stawek kwotowych, dziennych i byla pobierana
na targowiskach komunalnych jak 1 “prywatnych”. Wysokos¢ stawek byta okreslana
przez rade gminy z uwzglednieniem stawki maksymalnej, ustalonej w ustawie w
wysokos$ci na 1994 rok 2.008.448 starych ztotych

10.d Optata administracyjna

Optata ta jako fakultatywna mogla by¢ wprowadzana przez rady gmin 1 z reguly
dotyczyta czynnos$ci urzgdowych organéw podlegtych radzie gminy, pod warunkiem, ze
nie byly one obciazone juz optata skarbowa. Maksymalna stawka optaty administracyjne;j
— ustalona ustawowo w 1994 roku wynosita 670.126 starych ztotych.

W zakresie oplaty targowej 1 optaty administracyjnej pozytywnym bylo okreslenie
maksymalnej wysokosci tych optat.
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11. Optata skarbowa

W 1994 roku optata skarbowa objete byly nastepujace czynnosci:

czynno$ci w postgpowaniu w sprawach indywidualnych z zakresu administracji
panstwowe;j:

podania (zadania, odwotania, zazalenia) i zataczniki do podan,

zaswiadczenia 1 zezwolenia oraz inne czynnosci podejmowane na podstawie
zgloszenia lub na wniosek zainteresowanego;

czynno$ci cywilnoprawne: umowa sprzedazy, zamiany, dzierzawy, poddzierzawy,
najmu i podnajmu, pozyczki, komisu, spétki, poreczenia, dozywocia oraz odptatnego
ustanowienia renty, umowy majatkowe malzenskie oraz ustanowienie hipoteki i
odptatnego uzytkowania;

dokumenty stwierdzajace ustanowienie pelnomocnika, weksle oraz dokumenty
przewozowe;

orzeczenia sadowe, ugody zawarte przed tymi sadami, jezeli wywotuja takie same
skutki prawne jak czynnosci cywilnoprawne wymienione w pkt 2.

Zwolnienia od optaty skarbowej byly przewidziane zar6wno w ustawie o oplacie

skarbowej, jak rowniez w rozporzadzeniu w sprawie optaty skarbowej. Praktyczne
znaczenie dla matych i $rednich przedsigbiorstw miaty przede wszystkim nastgpujace
zwolnienia od optaty skarbowe;:

czynnosci cywilnoprawne takie jak umowy sprzedazy, poddzierzawy, najmu i
podnajmu zawierane przez podatnikdw podatku VAT, inne tego rodzaju umowy ktore
dotyczyly towaréw i uslug zwolnionych od podatku VAT a takze umowy sprzedazy
zawierane przez podatnikow zwolnionych od podatku VAT na podstawie art. 14
ustawy o podatku od towaréw i ustug 1 podatku akcyzowym,

sprzedaz rzeczy w postgpowaniu egzekucyjnym,

sprzedaz rzeczy ruchomych, jesli warto§¢ rynkowa transakcji nie przekracza 500.000,-
7t

przeniesienie wlasnosci nieruchomosci (z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci - znajdujacych si¢ na obszarze miast) w drodze uméw sprzedazy, dozywocia, o
dziat spadku, zniesienie wspotwlasno$ci, darowizny i zamiany,

odsprzedaz przez podmioty gospodarcze surowcoOw, materiatow podstawowych i
pomocniczych, poétfabrykatéw, opakowan, paliwa, czgsci zamiennych, odpadoéw i1
odpadkow.

Stawki optaty skarbowej okreslone w rozporzadzeniu w sprawie oplaty skarbowej

mialy postac¢ stawek kwotowych lub procentowych i wynosity:

5% od sprzedazy nieruchomosci i prawa wieczystego uzytkowania,
2% od sprzedazy praw majatkowych

2% od sprzedazy rzeczy ruchomych

1% od umowy dzierzawy, poddzierzawy i zmian tych umow

2% od umowy pozyczki

Od umowy spoiki:

od kapitatu zakladowego (wktadoéw, udziatéw, akcji) w wysokosci
do 100 mln starych ztotych - 2%,
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e 0od 100 mln starych ztotych do 200 mln starych ztotych - 2 mln starych ztotych + 1%
nadwyzki powyzej 100 mln starych ztotych zt,

e 0d 200 mln starych ztotych do 300 mln starych ztotych - 3 mln starych ztotych + 0,5%
nadwyzki powyzej 200 mln starych ztotych,

e powyzej 300 mln starych ztotych - 3,5 mln starych ztotych + 0,1% od nadwyzki ponad

300 mln starych ztotych.

e od nieodptatnego uzytkowania lub uzywania wniesionych do spétki rzeczy lub praw

majatkowych - 1%

W przypadku powigkszenia kapitatu zaktadowego spotki oraz do doptat i pozyczek
udzielonych spoétce przez wspolnikow i akcjonariuszy stosowane byty stawki oplaty
skarbowej okreslone dla sumy kapitalu zaktadowego, doptat i pozyczek, z tym ze
obliczona w ten sposOb oplate¢ pomniejsza si¢ o optaty uiszczone od kapitatu przed jego
powigkszeniem 1 od wczesniejszych dopftat 1 pozyczek.

Ustawa o optacie skarbowej od 1990 roku byta dwukrotnie nowelizowana. Dokonano
zmiany w art. 3 ust. pkt 5 zwiazku z uchwaleniem ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz podatku akcyzowym, jak réwniez podwyzszono trzykrotnie maksymalne stawki
optaty skarbowej okreslone w art. 9. W przypadku obciazen dotyczacych umowy spotki
nastapito podniesienie obciazenia, 1 tak w przypadku kapitatu zaktadowego w wysokosci
od 100 mln starych ztotych do 200 miln starych ztotych optata skarbowa w 1990 roku
wynosita 1.5 mln starych ztotych + 0,5% nadwyzki ponad 100 mln starych zlotych, za§ w
1994 roku optata skarbowa przy takiej samej wysokosci kapitatu zaktadowego wynosita
2 min starych ztotych + 1% nadwyzki powyzej 100 mln starych ztotych. Zmiany w
zakresie optaty skarbowej, w porownaniu ze zmianami w innych podatkach nie byly duze
1 w znaczacy sposob nie wptyngly na sytuacjg¢ matych i $rednich przedsigbiorstw.

12. Przepisy karne

W okresie od dnia 31 grudnia 1990 do dnia 31 grudnia 1994 roku ustawa karna
skarbowa byla nowelizowana 7 razy. Kary grzywny i kary pieni¢zne przewidziane za
przestepstwa 1 wykroczenia w zakresie zobowigzan podatkowych zostaty po raz kolejny
zwigkszone dziesigciokrotnie. Ponadto zwigkszono goérna granice zastgpczej kary
pozbawienia wolno$ci z 6 miesigcy do 1 roku oraz pigciokrotnie minimalna grzywng (z
200.000 starych ztotych do 100 ztotych). Zmiany w przepisach karnych skarbowych
zmierzaty generalnie do zwigkszenia represji za przestgpstwa i wykroczenia skarbowe.

I11. Sytuacja prawno-podatkowa przedsigbiorcy w 2000 roku.
1. Zestawienie przepisow obowiazujacych w 2000 r. (stan na dzien 31 grudnia 2000 roku)

Przepisy ogodlne
1. Ustawa ordynacja podatkowa - Dz.U.97.137.926 ze zmianami.

2. Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy - Ordynacja
podatkowa. Dz.U.97.162.1124 ze zmianami.
3. Rozporzadzenie w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i

rozchodow - Dz.U.99.105.1199.
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10.

11.

12.
13.

Rozporzadzenie w sprawie wilasciwosci miejscowej organdw podatkowych w
sprawach niektorych zobowiazan podatkowych oraz poszczegdlnych kategorii
podatnikow - Dz.U.99.110.1277

Rozporzadzenie w sprawie wilasciwosci miejscowej organdw podatkowych w
sprawach niektorych zobowiazan podatkowych oraz w sprawach nadptaty
podatkéw pobieranych przez ptatnikéw - Dz.U.99.6.38

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych - Dz.U.00.13.170.

Ustawa o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow -
Dz.U.95.142.702 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw i ptatnikow - Dz.U.99.16.144

Rozporzadzenie w sprawie trybu postgpowania organdéw podatkowych
dokonujacych zmian w zobowiazaniach podatkowych dtuznika, wynikajacych z
zawartej ugody bankowej - Dz.U.93.66.313 ze zmianami.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz =zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych - Dz.U.97.123.776 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie wzoru deklaracji sktadanych Zarzadowi Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych przez  pracodawcoéw
zobowiazanych do wplat na ten Fundusz - Dz.U.98.143.923.

Ustawa o kontroli skarbowej - Dz.U.99.54.572 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie zakresu 1 zasad wykonywania szczegolnego nadzoru
podatkowego - Dz. U .97.86.545.

Podatek od towarow 1 ustug oraz podatek akcyzowy

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Ustawa o podatku od towardéw 1 ustug oraz podatku akcyzowym - Dz.U.93.11.50 ze
Zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym - Dz.U.99.109.1245 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie wzoru deklaracji podatkowych dla podatku od towarow
1 ustug oraz podatku akcyzowego - Dz.U.99.106.1207

Rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoru zgloszenia rejestracyjnego w zakresie
podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego, wzoru potwierdzenia tego
zgloszenia, wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnos$ci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug lub podatkiem
akcyzowym oraz zasady ustalania tymczasowych numerow identyfikacyjnych dla
podatnikow podatku od towaréw 1 ustug oraz podatku akcyzowego - Dz.U.
99.106.1208.

Rozporzadzenie w sprawie okreslenia podatnikéw nie majacych obowiazku
sktadania zgloszenia rejestracyjnego - Dz.U.99.109.1242.

Rozporzadzenie w sprawie podatku akcyzowego - Dz.U.99.105.1197 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie wysokosci norm maksymalnych dopuszczalnych
ubytkéw (niedoboréw) niektorych wyrobow akcyzowych - Dz.U.99.111.1288.
Rozporzadzenie w sprawie kas rejestrujacych - Dz.U.99.98.1143.

Rozporzadzenie w sprawie kryteriow 1 warunkow technicznych, ktorym musza
odpowiada¢ kasy rejestrujace, oraz warunkoOw stosowania tych kas przez
podatnikow - Dz.U.99.109.1249.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Rozporzadzenie w sprawie wykazu towarow do celow poboru podatku od towarow
i ustug oraz podatku akcyzowego w imporcie - Dz.U.99.111.1290.

Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu, trybu oraz sposobu ustalania
roznicy podatku od towarow i uslug podlegajacej zwrotowi w przypadku, gdy
podatnik dokonuje sprzedazy niektorych towarow lub $wiadczenia niektorych
ustug - Dz.U.99.109.1250.

Rozporzadzenie w sprawie zasad i trybu zwrotu podatku od towarow 1 ustug oraz
podatku  akcyzowego  przedstawicielstwom  dyplomatycznym, urzedom
konsularnym oraz cztonkom personelu tych przedstawicielstw i urzedow, a takze
innym osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub zwyczajow
migdzynarodowych - Dz.U.99.109.1251.

Rozporzadzenie w sprawie ustalenie listy towaréw przeznaczonych na cele ochrony
przeciwpozarowej, do ktorych stosuje si¢ stawke podatku od towaréw i uslug w
wysokosci 0% - Dz.U.99.98.1144.

Rozporzadzenie w sprawie kreslenia minimalnej lacznej wartoSci zakupow,
wynikajacej z dokumentow wystawionych przez sprzedawcoéw, przy ktorej
podrozny moze zada¢ zwrotu podatku od towaréw 1 ustug - Dz. U. 99.71.797.
Rozporzadzenie w sprawie trybu przyjmowania przez urzedy skarbowe kaucji
gwarancyjnej sktadanej przez podmioty, ktorych przedmiotem dziatalnosci bedzie
dokonywanie zwrotu podatku od towaréw i ustug podréznym - Dz.U.99.71.798.
Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru zryczattowanego podatku od
towarow 1 ustug od ustug transportowych polegajacych na okazjonalnym przewozie
osOb autobusami zarejestrowanymi za granica. Dz.U.99.61.663.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania ustalania 1 poboru podatku od towarow i
ushug. Dz.U.99.109.1243.

Ustawa o oznaczaniu wyroboéw znakami skarbowymi akcyzy - Dz.U.93.127.584 ze
zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie oznaczania wyrobow znakami akcyzy - Dz.U.94.26.93
ze zmianami.

Zarzadzenie w sprawie wykazu wyrobow podlegajacych oznaczaniu znakami
akcyzy wedtug Systematycznego wykazu wyrobow (SWW) oraz Polskiej scalonej
nomenklatury towarowej handlu zagranicznego (PCN) - M.P.95.62.691 =ze
zmianami.

Zarzadzenie w sprawie wzoru wniosku o wydanie oraz sprzedaz banderol lub
wydanie upowaznien do wydania banderol - M.P.94.14.106 ze zmianami.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

34.

35.
36.

37.

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych - Dz.U.00.54.654 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych - Dz.U.97.116.747.

Ustawa o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci - Dz.U.97.123.777.
Rozporzadzenie w sprawie czg$ciowego zaniechania poboru podatku dochodowego
od os6b prawnych naleznego od niektérych podmiotéw gospodarczych -
Dz.U.98.93.587.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego oraz
umorzenia zaleglosci podatkowych z tytutu podatku dochodowego od dochodow
uzyskanych w wyniku taczenia i grupowania niektorych bankéw. Dz.U.99.61.664
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38.

ze zmianami. Rozporzadzenie w sprawie zaniechanie poboru podatku
dochodowego od oséb prawnych od niektorych dochodéw o0so6b prawnych.
Dz.U.00.13.164.

Rozporzadzenie w sprawie wyznaczania zakladow pracy, w ktorych jest
wykonywana kara ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie uzyteczna
orzeczona w zamian nie$ciagalnej grzywny, szczegdélowe obowiazki tych zaktadow
w zakresie zatrudniania skazanych i zasady gospodarowania uzyskanymi z tego
tytutu §rodkami oraz przystugujace ulgi zaktadom. (§13) Dz.U.98.113.720.

Podatek dochodowy od os6b fizycznych

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Dz.U.00.14.176 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Dz.U.95.35.173 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie zmiany rozporzadzenia w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych -
Dz.U.97.128.834.

Rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow wydatkbw na remont i
modernizacj¢ budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, o ktore zmniejsza
si¢ podatek dochodowy - Dz.U.96.156.788

Rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow przyrzadéw i pomocy naukowych,
ktorych zakup uprawnia do odliczenia poniesionych wydatkow od podatku
dochodowego - Dz.U.96.156.784

Rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad udzielania pomocy finansowej z
zaktadowego funduszu $§wiadczen socjalnych na zmniejszenie wydatkow
mieszkaniowych, wolnej od podatku dochodowego od o0so6b fizycznych -
Dz.U.98.134.876.

Rozporzadzenie w sprawie okre§lenia wysokosci $wiadczen z pomocy spotecznej
w zwiazku z wprowadzeniem podatku dochodowego od osoéb fizycznych -
Dz.U.92.41.180

Rozporzadzenie w sprawie amortyzacji $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych - Dz.U.97.6.35 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz u stawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych - Dz.U.97.1.3 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie amortyzacji S$rodkéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych 1 prawnych, a takze aktualizacja wyceny $§rodkow trwalych -
Dz.U.95.7.34 ze zmianami.

Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne - Dz.U.98.144.930 ze zmianami.Rozporzadzenie
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne - Dz. U
.98.161.1078.

Rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wzorow deklaracji, zeznan 1 informacji
podatkowych obowiazujacych w zakresie zryczattowanego podatku dochodowego
od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne - Dz.U.99.28.260 ze
Zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie zwolnienia niektorych grup ptatnikow z obowiazku
pobierania zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych - Dz.U.00.9.123.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb
fizycznych - Dz.U.98.132.866.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb
fizycznych - Dz.U.98.156.1022.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0sob
fizycznych - Dz.U.00.12.144.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb
fizycznych - Dz.U.00.12.145.

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0sob
fizycznych. Dz.U.00.26.311.

Rozporzadzenie w sprawie uwolnienia niektorych grup ptatnikow z obowiazku
pobierania zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych - Dz.U. 00.13.166

Przepisy wspolne dotyczace podatku dochodowego od osoéb fizycznych i podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Rozporzadzenie w sprawie zaliczania przedmiotu uméw najmu lub dzierzawy
rzeczy albo praw majatkowych do sktadnikéw majatku stron tych uméw -
Dz.U.93.28.129

Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu okreslania dochodéw podatnikéw w
drodze oszacowania cen w transakcjach dokonywanych przez tych podatnikow -
Dz.U.97.128.833.

Rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow odpadow, ktorych wykorzystanie
uprawnia do zwolnienia od podatku dochodowego, oraz szczegdtowych zasad
ustalania  warto$ci  odpadow  wykorzystywanych w  procesie  produkcji.
Dz.U.98.8.29

Rozporzadzenie w sprawie zaniechania ustalania i poboru podatku dochodowego
od niektorych rodzajow dochoddéw zagranicznych osob fizycznych i prawnych
majacych miejsce zamieszkania lub siedzibg za granica - Dz.U.00.13.163.
Rozporzadzenie w sprawie okre§lenia powiatow (gmin) zagrozonych strukturalna
recesja 1 degradacja spoteczna, w ktorych stosuje sig¢ szczegodlne instrumenty
ekonomiczno-finansowe 1 inne preferencje oraz przyznaje si¢ prawo do zasitku 1
stypendium zamieszkatym w nich bezrobotnym - Dz.U.99.110.1265.

Ustawa o stosowaniu szczegélnych rozwigzan podatkowych w zwiazku z
likwidacja skutkow powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r. -
Dz.U.97.113.736 ze zmianami.

Ustawa o stosowaniu szczegolnych rozwiazan w zwiazku z likwidacja skutkow
powodzi, ktora miata miejsce w lipcu 1997 r. - Dz.U.97.80.491 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie wysokosci, do jakiej sktadka na rzecz zwiazku
pracodawcow jest zaliczana w koszty uzyskania przychodu - Dz.U.96.145.669
Ustawa o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych - Dz.U.96.70.335 ze
zmianami.

Ustawa o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolnosci - Dz.U.97.123.777.

Optata skarbowa

68.
69.
70.

Ustawa o oplacie skarbowej - Dz.U.89.4.23 ze zmianami.

Rozporzadzenie w sprawie optaty skarbowej - Dz.U.94.136.705 ze zmianami.
Rozporzadzenie w sprawie sposobu pobierania, uiszczania 1 zwrotu oplaty
skarbowej, sposobu prowadzenia rejestréw tej optaty oraz przypadki, w ktorych
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zaptata optlaty skarbowej nastgpuje znakami tej optaty lub przez nabycie
urzgdowego blankietu wekslowego - Dz.U.99.109.1247.

71.  Rozporzadzenie w sprawie wzoru znakéw oplaty skarbowej 1 urzegdowych
blankietow wekslowych oraz warunki ich wymiany - Dz.U.99.106.1209.

72. Rozporzadzenie w sprawie przedtuzenia terminu wptaty optaty skarbowej od
weksli - Dz.U.99.105.1202.

73. Rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru optaty skarbowej -
Dz.U.98.114.735

Podatki lokalne

74.  Ustawa o podatkach i optatach lokalnych - Dz.U.91.9.31ze zmianami.

75. Rozporzadzenie @~ w  sprawie tacznego  zobowiazania  pieni¢znego - -
Dz.U.99.105.1200.

76. Rozporzadzenie w sprawie trybu skladania zgloszen identyfikacyjnych oraz

aktualizacyjnych przez podatnikéw podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci —
Dz.U.99.111.1291.

Przepisy Karne
77. Kodeks karny skarbowy - Dz.U.99.83.930.

2. Przepisy Ogolne

Stan polegajacy na tym, ze zasady powstawania zobowigzan podatkowych, ich
wykonywania, procedury podatkowej, postgpowania egzekucyjnego byty rozproszone w
wielu aktach prawnych wlaczajac w to rowniez akty prawne nizszego rzg¢du, z dniem 1
stycznia 1998 roku za sprawa wejscia w zycie ustawy Ordynacja podatkowa zmienit sig.
W ordynacji podatkowej uregulowano zagadnienia dotyczace zobowigzan podatkowych,
informacje podatkowe, postgpowanie podatkowe, kontrole podatkowa i czynnos$ci
sprawdzajace. Jednakze poza ordynacja podatkowa znalazty si¢ m.in. regulacje dotyczace
kontroli skarbowej, doradztwa podatkowego oraz postgpowania egzekucyjnego a takze
zasady ewidencji i1 identyfikacji podatnikow 1 ptatnikdw.

W stosunku do ustawy o zobowiazaniach podatkowych ordynacja podatkowa
przyczynila si¢ niestety do zmniejszenia pewnos$ci obrotu gospodarczego poprzez
rozbudowanie ponad miar¢ odpowiedzialno$ci osoéb trzecich za zobowiazania podatkowe
podatnikow. W szczegoOlnosci krytycznie nalezy oceni¢ nie istniejaca w czasie
obowigzywania ustawy o zobowiazaniach podatkowych odpowiedzialno$¢ nabywcy
srodka trwatego za zobowiazania podatkowe zbywcy. Zgodnie z ordynacja podatkowa
solidarnie z podatnikiem, calym swoim majatkiem, za powstale do dnia nabycia $rodka
trwatego zaleglo$ci podatkowe zwiazane z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza
odpowiada nabywca srodkow trwatych, jezeli zgodnie z odrgbnymi przepisami $rodki te
byly ujete w prowadzonej przez zbywce ewidencji lub wykazie srodkéw trwatych, a ich
warto$¢ w dniu zbycia wynosila co najmniej 12.065,05 ztotych.

Zakres powyzszej odpowiedzialno$ci nabywcy ograniczony jest, co prawda, do
wartosci nabytego $rodka trwalego, jednakze za kazdym razem, gdy przedsigbiorca
bedzie chciat naby¢ $rodek trwaty (o w koncu niewielkiej warto$ci) od innego
przedsigbiorcy, zmuszony jest (jesli oczywiscie jest ostrozny) do zadania od zbywcy
zaswiadczen o niezaleganiu z podatkami i innymi nalezno$ciami, do ktorych stosuje sig
ordynacje podatkowa. Jesli odpowiedzialno$¢ nabywcy przedsigbiorstwa lub jego
zorganizowanej czg$ci, za zobowigzania podatkowe zbywcy wydaje si¢ by¢ uzasadniona
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(w przypadku zbycia zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa lub §rodka trwalego zakres
odpowiedzialno$ci ograniczony jest takze do wysokosci zalegtosci podatkowych w takiej
czesci, w jakiej warto$¢ nabytej zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa lub nabytego
srodka trwatego pozostaje do wartosci srodkow trwatych, warto$ci niematerialnych 1
prawnych przedsigbiorstwa, ktore jest lub bylo prowadzone przez zbywcg), to
odpowiedzialno$¢ nabywcy srodka trwalego nalezy oceni¢ negatywnie.

Pozytywnie  nalezy  natomiast oceni¢  likwidacje  odpowiedzialnoS$ci
komandytariusza za zobowiazania podatkowe spotki komandytowej 1 wspolnika spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cia za zobowiazania podatkowe tej spotki. Wprowadzono
takze odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za zalegtoSci podatkowe powstate w czasie
pelnienia przez nich obowiazkéw solidarnie calym ich majatkiem, jezeli egzekucja
przeciwko spotce okazala si¢ bezskuteczna, chyba ze czlonek zarzadu wykazal, ze we
wlasciwym czasie zgloszono upadto$¢ lub wszczgto postgpowanie ukladowe albo ze
niezgloszenie upadtosci oraz brak postepowania uktadowego nastapily nie z jego winy,
badz tez wskazat on mienie, z ktorego egzekucja jest mozliwa.

Jednakze, co do zasady wprowadzenie ordynacji podatkowej, nalezy uznaé za
wlasciwe.

3. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

W okresie od dnia 31 grudnia 1994 do dnia 31 grudnia 2000 roku w zycie weszty
czterdziesci dwie nowelizacje ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

3.a Stawki podatku
Stawki podatku na dzien 31 grudnia 2000 roku wynosity 19%, 30% 1 40%.
W poroéwnaniu ze stanem prawnym obowiazujacym na dzien 31 grudnia 1994 roku
stawki zostalty zmniejszone, jednakze nalezy pamigtac¢, ze stawki w wysokosci 21%, 33%
145% nie byty stawkami, ktére obowiazywaty od dnia wejscia w Zycie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. W stosunku do stanu sprzed 1994 roku w roku 2000
zmniejszyla si¢ tylko stawka dla podatnikow, ktorych dochod nie przekraczal pierwszego
progu skali 1 tylko jeden punkt procentowy (z 20% na 19%). Poniewaz przedmiotem
niniejszego opracowania sa zmiany w bezposrednim otoczeniu prawno-podatkowym
malego 1 §redniego przedsigbiorcy przeto nie odnoszono si¢ tu do niekorzystnych zmian,
ktére dotyczyly w ogodle opodatkowania osob fizycznych, a polegajacych na przyklad na
likwidacji odliczen od dochodu wielu wydatkow 1 zastapienie ich odliczeniami od
podatku. Mali 1 $redni przedsigbiorcy korzystali z odliczen od dochodu 1 chociaz nie
dotyczylo to bezposrednio prowadzonej przez nich dziatalnosci, to jednak miato wptyw
na to, jaka cze$¢ dochodu oddawali oni fiskusowi.
W 2000 roku stawki 1 progi w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych wynosity:

e przy podstawie obliczenia podatku w ztotych do 32.736,- podatek wynosit 19 %
podstawy obliczania minus kwota 436,20,- zi;

e przy podstawie obliczenia podatku ponad 32.736,-zt do 65.472,- zt podatek wynosit
5.783 zt 64 gr. + 30 % nadwyzki ponad 32.736,-z1,

e przy podstawie obliczenia podatku ponad 65.472 zt podatek wynosit 15.604 zt 44 gr. +
40 % nadwyzki ponad 65.472 zi.

3.b Podstawa opodatkowania, zasady ustalania dochodu.
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Zasady ustalania dochodu u malych 1 $rednich przedsigbiorcow sporzadzajacych
sprawozdanie finansowe i prowadzacych ksigge przychodow i rozchodéw nie zmienity
si¢ zasadniczo w stosunku do stanu prawnego obowiazujacego w 1994 roku.

W poréwnaniu ze stanem obowiazujacym w roku 1994 rozszerzono jednakze
zakres kosztow, ktore nie sa uznawane za koszty uzyskania przychodéw. Jako przyktad
mozna podaé tutaj rozszerzenie restrykcyjnego niezaliczania do kosztow uzyskania
przychodéw kosztow zwiazanych z samochodami osobowymi na samochody inne niz
osobowe o dopuszczalnej fadownosci do 500 kg.

3.c Opodatkowanie zryczattowane

W zakresie opodatkowania zryczattowanego (obok ryczattow okreslonych w ustawie o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych ) z dniem 1 stycznia 1999 roku weszta w zycie
nowa regulacja - ustawa z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne. Ustawa ta
reguluje — w odniesieniu do matych 1 $rednich przedsigbiorcow — dwie formy
ryczattowego opodatkowania podatkiem dochodowym:
e ryczalt od przychodow ewidencjonowanych,
e kartg podatkowa.

Ryczalt od przychodow ewidencjonowanych dotyczy podatnikow, ktéorzy w roku
poprzedzajacym rok podatkowy wuzyskali przychody z dziatalno$ci, prowadzonej
wylacznie samodzielnie, w wysokosci nie przekraczajacej 426.400 zt lub uzyskali
przychody wylacznie z dzialalnos$ci prowadzonej w formie spotki, a suma przychodow
wspolnikow spotki z tej dziatalno$ci nie przekroczyta kwoty 426.400 zt.

Ryczatt dotyczy takze tych podatnikéw, ktérzy rozpoczna wykonywanie dziatalno$ci w
roku podatkowym 1 nie skorzystaja z opodatkowania w formie karty podatkowej - bez
wzgledu na wysokos$¢ przychodow.

Opodatkowaniem w formie ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych nie moga
by¢ objeci podatnicy:

e oplacajacy podatek w formie karty podatkowe;j,

e Kkorzystajacy, na podstawie odrgbnych przepisow, z okresowego zwolnienia od
podatku dochodowego,

e osiggajacych w calosci lub w czgsci przychody z tytutu:

prowadzenia aptek,

dziatalno$ci w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw (prowadzenia lombardow),

dziatalno$ci w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych,

wykonywania wolnych zawodow,

$wiadczenia ustug wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, z wylaczeniem

osiaganych dodatkowo przychodow z najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy

oraz z innych uméw o podobnym charakterze.

wytwarzajacy wyroby opodatkowane podatkiem akcyzowym, na podstawie odrgbnych

przepisow,

e podejmujacy wykonywanie dziatalnosci w roku podatkowym:

po zmianie dzialalno$ci wykonywanej samodzielnie na dziatalno$¢ prowadzona na

imi¢ obojga matzonkow, w tym takze w formie spotki z matzonkiem,
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po zmianie dziatalno$ci wykonywanej na imi¢ obojga matzonkéw, w tym takze w
formie spotki z matzonkiem, na dziatalno$¢ prowadzona samodzielnie przez jednego
lub kazdego z matzonkow,

po zmianie dziatalno$ci wykonywanej samodzielnie przez matzonka na dziatalnosé

prowadzong samodzielnie przez drugiego matzonka

- jezeli matzonek lub malzonkowie, na imi¢ ktérych prowadzona byta dziatalno$¢

przed zmiana, optacali z tej dziatalno$ci podatek dochodowy na ogdlnych zasadach,

e rozpoczynajacy dziatalno$¢ samodzielnie lub w formie spoitki, jezeli podatnik lub co
najmniej jeden ze wspolnikéw, przed rozpoczgciem dziatalnosci w roku podatkowym
lub w roku poprzedzajacym rok podatkowy, wykonywat w ramach stosunku pracy lub
spotdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres dzialalnosci podatnika
lub spotki.

Podatek ryczaltowy od przychodéw ewidencjonowanych pobiera si¢ bez
pomniejszania przychodu o koszty uzyskania 1 wynosi on 8,5%, 5,5% 1 3% przychodu.
Stawke 8,5% stosuje sig, migdzy innymi, do przychodéw z dziatalno$ci ustugowej, w tym
z dziatalno$ci gastronomicznej w zakresie przychodow ze sprzedazy napojow o
zawarto$ci powyzej 1,5% alkoholu, przychodéw z dzialalnosci polegajacej na
wytwarzaniu przedmiotow (wyrobodw) z materiatu powierzonego przez zamawiajacego,
prowizji uzyskanej przez komisanta ze sprzedazy na podstawie umowy komisu, prowiz;ji
uzyskanej przez kolportera prasy na podstawie umowy o kolportaz prasy. Stawke 5,5%
stosuje si¢, miedzy innymi do przychodow z dziatalno$ci wytworczej, robot budowlanych
lub w zakresie przewozow tadunkow taborem samochodowym o tadownos$ci powyzej 2
ton, uzyskanej prowizji z dziatalno$ci handlowej w zakresie sprzedazy jednorazowych
biletéw komunikacji miejskiej, znaczkéw do biletow miesigcznych, znakoéw oplaty
skarbowej, znaczkow pocztowych, zetondw 1 kart magnetycznych do automatéw. Stawke
w wysokosci 3,0% stosuje si¢ do przychodow z dziatalnos$ci gastronomicznej, z
wyjatkiem przychodow ze sprzedazy napojéw o zawartosci powyzej 1,5% alkoholu, z
dziatalnosci ustugowej w zakresie handlu.

Jak wida¢, stawki podatku zryczaltowanego zostaty, w poréwnaniu z rokiem 1994,
podniesione:

e najwyzsza stawka - z 7,5% do 8,5%,

e S$rednia -z 5% do 5,5%,

e najnizsza - z 2,5% do 3%.

Pozytywna zmiang w stosunku do stanu z roku 1994 jest przyznanie podatnikowi
prawa do zrzeczenia si¢ opodatkowania w formie ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych za dany rok podatkowy. Zrzeczenie moze by¢ dokonane nie pozniej
niz do dnia 20 stycznia roku podatkowego lub do dnia poprzedzajacego dzien rozpoczgcia
dziatalnosci, jezeli podatnik rozpoczyna dziatalno$¢ w ciagu roku.

Zryczattowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej moga ptaci¢ osoby
fizyczne 1 spotki cywilne osob fizycznych prowadzace dzialalno$¢ okreslona w
zataczniku do ustawy:

e ustugowa lub wytworczo-ustugowa, (facznie 95 rodzajow dziatalnosci)
e ustugowa w zakresie handlu detalicznego zywno$cia, napojami, wyrobami

tytoniowymi oraz kwiatami, z wyjatkiem napojow o zawartoSci powyzej 1,5%

alkoholu
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e ustugowa w zakresie obnosnego i1 obwoznego handlu detalicznego artykutami
niezywnosciowymi

e gastronomiczng - jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojéw o zawarto$ci powyzej
1,5% alkoholu

e w zakresie ustug transportowych wykonywanych przy uzyciu jednego pojazdu

e w zakresie ustug rozrywkowych

e w zakresie sprzedazy positkow domowych w mieszkaniach, jezeli nie jest prowadzona
sprzedaz napojow o zawartosci powyzej 1,5% alkoholu,

e w wolnych zawodach, polegajaca na §wiadczeniu ustug w zakresie ochrony zdrowia
ludzkiego

e w wolnych zawodach, polegajaca na $wiadczeniu ustug weterynaryjnych, w tym
réwniez sprzedaz niektorych preparatdéw weterynaryjnych,

e w zakresie opieki domowej nad dzie¢mi 1 osobami chorymi

e w zakresie ustug edukacyjnych, polegajaca na udzielaniu lekcji na godziny
Podatnicy prowadzacy dzialalno$¢ opodatkowana w formie karty podatkowej sa

zwolnieni od obowiazku prowadzenia ksiag, sktadania zeznan podatkowych, deklaracji o

wysokosci uzyskanego dochodu oraz wptacania zaliczek na podatek dochodowy.

W celu zastosowania opodatkowania w formie karty podatkowej Podatnicy winni ztozy¢

we wilasciwym Urzedzie Skarbowym wniosek o zastosowanie opodatkowania w tej

formie. Wniosek winien by¢ ztozony w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok podatkowy, a jezeli podatnik rozpoczyna dziatalno$¢ w ciagu roku podatkowego -
przed rozpoczeciem dziatalnosci.

Urzad skarbowy, uwzgledniajac wniosek o zastosowanie karty podatkowej, wydaje
decyzje ustalajaca wysokos$¢ podatku dochodowego w formie karty podatkowej, odrebnie
na kazdy rok podatkowy. Jezeli dzialalnos¢ jest prowadzona w formie spotki, w decyzji
tej wymienia si¢ wszystkich jej wspolnikow.

Podatnik moze zrzec si¢ zastosowania opodatkowania w formie karty podatkowe;]
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ostatecznej ustalajacej wysoko$¢ podatku
dochodowego w formie karty podatkowej w terminie, albo w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia decyzji zmieniajacej wysoko$¢ podatku dochodowego w formie karty
podatkowe;.

Podobnie jak w poprzednim stanie prawnym wysokos$¢ stawek podatkowych
uzalezniona byla od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, miejsca jej prowadzenia i liczby
zatrudnianych  pracownikéw. Przy prowadzeniu dziatalno$ci polegajacej na
antykorozyjnym zabezpieczaniu pojazdéw prowadzone;:

e w miejscowosci do 5.000 mieszkancow w sytuacji gdy ptatnik nie zatrudnial
dodatkowych pracownikow — miesigczna stawka podatku w formie karty podatkowe;j
wynosi 354,- zt ale jesli ten sam podmiot zatrudnia trzech pracownikoéw musi zaptaci¢
1255,- 71,

e w miejscowosci skupiajacej ponad 5.000 do 50.000 mieszkancow nie zatrudniajacy
podatnik jest objety stawka podatkowa w wysokosci 378,- zt za$ przy zatrudnieniu
trzech 0sob podatnik byt objety stawka podatkowa w wysokosci 1436 zt,

e w miejscowosci o liczbie mieszkancow powyzej 50.000 nie zatrudniajacy podatnik
zostal objety stawka podatkowa w wysokosci 411 zi,- zt za$ przy zatrudnieniu trzech
0soOb podatnik jest objety stawka podatkowa w wysokosci 1618,- zt,

Jak wida¢ w stosunku do roku 1994 stawki podatkowe wzrosty ponad dwukrotnie.
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3.d Zwolnienia przedmiotowe
Zwolnienia przedmiotowe w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych
utrzymaly generalny swoj charakter zwolnien socjalnych, niemniej jednak wprowadzono

takze inne zwolnienia, ktore maja, w ograniczonym zakresie, wplyw na sytuacje matych i

srednich przedsigbiorstw. Sposrdd zwolnien tych wymieni¢ nalezy:

e przychody otrzymane w zwiazku:
ze zwrotem udzialow lub wkladoéw w spétdzielni albo wktadéw w spodice,

z umorzeniem udzialéw lub akcji w spotce majacej osobowos¢ prawna
- w czesci stanowiacej koszt nabycia, a jezeli nabycie nastapito w drodze spadku lub
darowizny - do wysokos$ci warto$ci z dnia nabycia spadku lub darowizny,

e przychody otrzymane z tytutu zwrotu doptat wniesionych uprzednio, zgodnie z
odregbnymi przepisami, do spotki majacej osobowos$¢ prawna - do wysokosci
wniesionych doptat,

e czg$¢ dochodow uzyskanych w roku podatkowym z dziatalnosci gospodarczej, w
ktorej wykorzystuje si¢ odpady wytworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ustalona w takim stosunku, w jakim za poprzedni rok podatkowy pozostaje warto§¢
wykorzystanych odpadow w ogolnej warto$ci surowcow i odpadow zuzytych w
procesie produkc;ji,

3.e Sposéb zaplaty podatku - deklaracje
W tym zakresie, w stosunku do roku 1994 roku, nie zaszly istotne, zmiany.

4. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych poczawszy od konca roku 1994 do
konca roku 2000 zostata znowelizowana czterdziesci jeden razy.

4.a Podstawa opodatkowania
W zakresie ustalania podstawy opodatkowania znaczenie dla matych i1 $rednich
przedsigbiorcow miato rozszerzenie katalogu kosztéw, ktore nie moga by¢ zaliczone
przez podatnikéw do kosztow uzyskania przychodéw. Sposrod nich wymieni¢ nalezy:

e rozszerzenie - na samochody inne niz osobowe o tadownosci do 500 kg -
restrykcyjnego niezaliczania do kosztow uzyskania przychodow niektérych kosztow
zwiazanych w 1994 roku z samochodami osobowymi

e wylaczenie z kosztow odsetek od doptat wnoszonych do spoéiki, a takze odsetek od
dywidend 1 innych dochodow z udziatéw w zyskach osob prawnych

e restrykcyjne wyltaczenie z kosztow odsetek od pozyczek udzielonych spoétce przez
osoby wskazane w art. 16 ust. 1 pkt 60 i 61 (migdzy innymi przez akcjonariuszy
(wspdlnikdéw) posiadajacych 25% akcji (udziatlow) w tej spodtce), na warunkach
wskazanych w w/w przepisach,

e wylaczenie z kosztéw uzyskania przychodow odpiséw amortyzacyjnych od warto$ci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych w niesionych do spotki w postaci
wkladu niepienigznego, stanowiacych réwnowarto$¢ uzyskanych informacji
zwigzanych z wiedza w dziedzinie przemystowej, handlowej, naukowej lub
organizacyjnej (know-how),
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Pomniejszenia dochodu w 2000 roku, ktérych mégt dokonywaé podatnik zostaty rowniez
ograniczone. Wylaczona zostata mozliwo$¢ pomniejszenia dochodu o wydatki na budowe
wlasnego domu mieszkalnego wielorodzinnego z przeznaczeniem znajdujacych si¢ w nim
lokali mieszkalnych na wynajem oraz wydatkow na zakup dziatki pod budoweg tego
budynku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zwigkszono limit odliczen — z 10% dochodu do
15% - w zakresie darowizn na cele naukowe, naukowo-techniczne, oSwiatowe,
oswiatowo-wychowawcze, kulturalne, kultury fizycznej 1 sportu, ochrony zdrowia i
pomocy spotecznej inwalidow, a takze wspierania inicjatyw spotecznych w zakresie
budowy drog i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wodg.

4.b Stawki podatku

W pordwnaniu do stanu prawnego z 1994 roku utrzymano liniowa stawke podatku,
z tym ze stawka ta zostata w 2000 roku zmniejszona do 30% dochodu. Pozostate stawki
zryczattowane od przychodu (20%) nie ulegly w 2000 roku zmianie. Zwraca uwage
pozytywne uregulowanie w ustawie dotyczace dalszego zmniejszania stawki podatkowej,
np.: w 2001 roku stawka wynosi 28%, a poczawszy od 1 stycznia 2004 roku ma ona
wynosi¢ 22% podstawy opodatkowania.

4.c Zwolnienia przedmiotowe

Niekorzystna zmiang w stosunku do stanu prawnego obowiazujacego w 1994 roku
bylo wylaczenie z zakresu zwolnien przedmiotowych dochodéw z tytutu udziatu w spotce
bedacej osoba prawna, majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
wydatkowanych w roku podatkowym na nabycie udzialéw lub akcji od Skarbu Panstwa
oraz udzialow (akcji) w spdice tworzonej w celu oddania tej spdtce do odptatnego
korzystania, na podstawie przepisOw o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,
przedsigbiorstwa lub czg$ci mienia przedsigbiorstwa albo na zakup obligacji od Skarbu
Panstwa. Korzystna zmiana w stosunku do roku 1994 byto zwolnienie czg$ci dochodow
uzyskanych w roku podatkowym z dziatalno$ci gospodarczej, w ktorej wykorzystuje si¢
odpady wytworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustalonej w takim stosunku,
w jakim za poprzedni rok podatkowy pozostaje warto§¢ wykorzystanych odpadow w
ogolnej wartosci surowcow 1 odpadow zuzytych w procesie produkcji.

4.d Sposob zaptaty podatku - zaliczki
Pozytywna zmiana odno$nie sposobu zaptaty zaliczek na podatek dochodowy jest
wprowadzenie nowej formy zaptaty tych zaliczek, przy czym wybdr formy nalezy od
podatnika. Nowa forma optacania zaliczek na podatek dochodowy polega na mozliwosci

wptlacania zaliczek wg nastgpujacych zasad:

e za kazdy z pierwszych pigciu miesi¢cy roku podatkowego w wysokosci 1/6 podatku
naleznego od podstawy opodatkowania wykazanej w deklaracji o wysokosci dochodu
(straty) osiagnigtego za okres pierwszych sze$ciu miesigcy roku bezposrednio
poprzedzajacego rok podatkowy,

e 7za szbésty miesiac roku podatkowego w wysokosci roznicy pomigdzy podatkiem
naleznym od dochodu osiagnigtego od poczatku roku podatkowego a suma zaliczek
naleznych obliczonych zgodnie z pkt 1,

e za kazdy z kolejnych sze$ciu miesigcy roku podatkowego w wysokosci 1/6 podatku
naleznego od podstawy opodatkowania wykazanej w deklaracji, o ktorej mowa w ust.
7 pkt 4, obejmujacej okres pierwszych szesciu miesigcy roku podatkowego.
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5. Ulgi inwestycyjne

5a. Osoby prawne.

W roku 1994 ulgi inwestycyjne, jak to wyzej wspomniano, regulowane byty w
drodze rozporzadzenia. Ustawa z dnia 21 listopada 1996 roku, z dniem 1 stycznia 1997
roku, wprowadzono art. 18a, ktory szczegdétowo regulowal zasady dotyczace ulg
inwestycyjnych, ustawa ta uchylono dotychczasowe przepisy, z tym ze prawo do ulg, do
czasu wyczerpania, zachowali podatnicy, ktérzy przed dniem 1 stycznia 1997 r. poniesli
wydatki inwestycyjne i nabyli prawo do odliczen zgodnie z uchylonymi przepisami.
Przepisy dotyczace odliczen od dochodu wydatkéw inwestycyjnych oraz obnizek podatku
dochodowego przez podatnikdw majacych swa siedzibe w rejonach administracyjnych
(gminach) zagrozonych szczeg6lnie wysokim bezrobociem strukturalnym oraz
wojewodztwach lub rejonach administracyjnych (gminach) okreslonych jako zagrozone
recesja 1 degradacja spoteczna, zachowaty moc do dnia 31 grudnia 1998 r., z tym ze
podatnicy, ktérzy nabyli prawo do tych odliczen lub obnizek do dnia 31 grudnia 1998 r.,
zachowali to prawo do czasu wyczerpania.

Ustawa z dnia 20 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sob prawnych skre§lono artykut 18a. Podatnicy, ktérzy przed dniem 1 stycznia 2000 r.
poniesli wydatki inwestycyjne i nabyli prawo do odliczen na podstawie art. 18a zachowali
prawo do tych odliczef po dniu 31 grudnia 1999 r. Podatnicy, ktorzy w okresie od dnia 1
stycznia 2000 r., nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2002 r., poniosa, zgodnie z art.
18a., wydatki inwestycyjne na kontynuacj¢ objetej ulga inwestycji rozpoczetej przed
dniem 1 stycznia 2000 r. zachowuja prawo do odliczen.

5.b Osoby fizyczne.

Obowiazujace w 1994 roku ulgi inwestycyjne okreslone w rozporzadzeniach do
ustawy od podatku dochodowym od o0soéb fizycznych zostaty zastapione z dniem 1
stycznia 1997 roku szczegotowa regulacja ustawowa, zgodnie z ktora odliczeniu od
podstawy opodatkowania podlegaja faktycznie poniesione wydatki na:

e zakup i montaz maszyn lub urzadzen zaliczonych, zgodnie z Klasyfikacja rodzajowa
srodkéw trwatych Gtownego Urzedu Statystycznego, do grupy 3-61 8§,

e zakup, budowg, a takze na rozbudowe bg¢dacych wiasnoscia podatnika budynkow 1
lokali stanowiacych odrgbna nieruchomo$¢ w tych budynkach oraz budowli
zaliczonych, zgodnie z Klasyfikacja rodzajowa $srodkow trwatych Glownego Urzedu
Statystycznego, do grupy 1 podgrupa 10-13, podgrupa 15 rodzaj 151 i 152 w zakresie
budynkow aptek, podgrupa 16 rodzaj 166 1 168, podgrupa 18 rodzaj 180 1 182-185
oraz do grupy 2 podgrupa 20-23 i 25-27,

e zakup S$rodkdéw transportu, z wyjatkiem samochodow osobowych oraz innych
samochodoéw o dopuszczalnej tadownosci nie przekraczajacej 500 kilogramow,

e zakup od Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przedsigbiorstwa lub
zorganizowanej czeS$ci mienia przedsigbiorstwa, z wyjatkiem wydatkow na zakup
innych niz grunty sktadnikoéw majatku, od ktérych zgodnie z przepisami nie dokonuje
si¢ odpisOw amortyzacyjnych,

e zakup praw majatkowych uznawanych za wartosci niematerialne 1 prawne, od ktorych
dokonuje si¢ odpisOw amortyzacyjnych uznawanych za koszt uzyskania przychodow -
z wyjatkiem wartos$ci niematerialnych i prawnych zwiazanych z wiedza w dziedzinie
przemystowej, handlowej, naukowej lub organizacyjnej (know-how),
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e splate, okreslonej w umowie o podobnym charakterze do umowy najmu lub
dzierzawy, wartosci srodkéw trwatych, o ktérych mowa w pkt 1-4, jezeli $rodki te
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 14 ust. 5 zaliczane sa do
sktadnikow majatku najemcy, dzierzawcy albo uzywajacego,

e wytworzenie we wlasnym zakresie 1 na wilasny uzytek $rodkéw trwatych
wymienionych wyzej w ppkt 112,

e zakup wykonanych na zaméwienie srodkéw trwatych wymienionych w ppkt 11 2.

Jak z powyzszego wynika zakres wydatkéw inwestycyjnych ktére mozna byto
odliczy¢ w 2000 roku nie pokrywa si¢ z zakresem tych wydatkow obowiazujacych w roku
1994. W szczego6lnosci w 2000 roku odliczeniu nie podlegaly wydatki na zakup srodkéw
transportu innych niz samochody osobowe o dopuszczalnej tadowno$ci nie
przekraczajacej 500 kg, wydatki na zakup od Skarbu Panstwa przedsigbiorstwa lub
zorganizowanej czg$ci przedsigbiorstwa, wydatkéw na tzw. know-how.

Wydatki inwestycyjne moglty by¢ odliczone od podstawy opodatkowania, nie mogty
one jednak przekroczy¢ 40% lub 20% dochodu z dzialalnos$ci gospodarczej w zalezno$ci
od celu na jaki zostaty poniesione. Jednakze juz w roku 1998 odliczenia nie mogty
przekroczy¢ 30% i 15% dochodéw. Ponadto podatnik byt uprawniony do uzyskania tzw.
premii inwestycyjnej ktéra mogt odliczy¢ od podstawy opodatkowania. Wysoko$¢ premii
inwestycyjnej uzalezniona byta od wydatkow inwestycyjnych odliczonych od podstawy
opodatkowania w poprzednim roku podatkowym i stanowita kwotg bedaca potowa tychze
wydatkow inwestycyjnych. Premia inwestycyjna nie mogta przekroczy¢ 20% dochodow z
dziatalnos$ci gospodarczej w 1998 roku, a w 1999 roku 15% dochodu. Z dniem 1 stycznia
2001 roku art. 26a regulujacy kwesti¢ ulg inwestycyjnych zostat uchylony (ustawa z
dnia 9 listopada 2000 roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw). Jednakze podatnicy, ktorzy przed dniem 1
stycznia 2001 roku poniesli wydatki inwestycyjne 1 nabyli prawo do odliczen zachowuja
nadal to prawo, a podatnicy ktorzy poniosa wydatki inwestycyjne na kontynuacje objetej
ulga inwestycji rozpoczetej przed dniem 1 stycznia 2001 roku réwniez zachowuja prawo
do odliczen nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2003 roku. W poréwnaniu do stanu
z 1994 roku nalezy zwrdci¢ uwage na pozbawienie ulg inwestycyjnych podatnikéw
ktérzy optacali zryczaltowany podatek dochodowy, co dyskryminowato matych i $rednich
przedsigbiorcoéw optlacajacych podatek w tej formie. Nalezy takze wspomnie¢ o
zmniejszeniu limitéw odliczen wydatkow inwestycyjnych.

W poréwnaniu ze stanem prawnym z 1994 wprowadzone zostaly nowe ulgi
inwestycyjne zwigzane z inwestowaniem w specjalnych strefach ekonomicznych.
Znaczenie tych ulg dla matych przedsigbiorcoéw jest marginalne.

6. Obowiazki matych i $§rednich przedsigbiorstw jako ptatnikow podatku dochodowego
Sposéb wykonywania obowiazkéw matych 1 $rednich przedsigbiorstw, jako
ptatnikow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych ulegt pewnemu skomplikowaniu, w
zwiazku z wprowadzaniem reform w zakresie ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych.
7. Amortyzacja, srodki trwale, warto$ci niematerialne i prawne.
7.a Osoby prawne.

Na dzien 31 grudnia 2000 roku przepisy dotyczace amortyzacji Srodkow trwatych
zawarte byly juz w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych. Srodkami
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trwalymi sa stanowiace wlasnos¢ lub wspdiwtasnos¢ podatnika, nabyte lub wytworzone

we wlasnym zakresie kompletne i zdatne do uzytku w dniu przyjecia do uzywania:

e budowle, budynki oraz lokale bedace odrebna wiasnoscia,

e maszyny, urzadzenia 1 $rodki transportu,

e inne przedmioty,

o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok, wykorzystywane przez podatnika

na potrzeby zwiazane z prowadzona przez niego dzialalno$cia gospodarcza albo oddane

do uzywania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym
charakterze. Natomiast bez wzgledu na przewidywany okres uzywania §rodkami trwatymi

sa rowniez przyjete do uzywania inwestycje w obcych $rodkach trwalych, budynki i

budowle wybudowane na cudzym gruncie oraz nie bedace wlasnoscia podatnika sktadniki

majatku uzywane na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej o podobnym
charakterze, jezeli zgodnie z przepisami sa zaliczane do majatku podatnika.

Warto$ciami niematerialnymi i prawnymi sa nabyte, nadajace si¢ do gospodarczego

wykorzystania w dniu przyjecia do uzywania:

spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego,

spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej,

autorskie lub pokrewne prawa majatkowe,

licencje,

prawa do: wynalazkéw, patentéw, znakow towarowych, wzorow uzytkowych,

wzoréw zdobniczych,

e warto$¢ stanowigca réwnowarto$¢ uzyskanych informacji zwiazanych z wiedza w
dziedzinie przemystowej, handlowej, naukowej lub organizacyjnej (know-how)

- o przewidywanym okresie uzywania dluzszym niz rok, wykorzystywane przez
podatnika na potrzeby zwiazane z prowadzona przez niego dzialalnoscia gospodarcza
albo oddane przez niego do uzywania na podstawie umowy licencyjnej (sublicencji),
umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze. Warto$ciami
niematerialnymi 1 prawnymi, niezaleznie od przewidywanego okresu uzywania, sa
réwniez:

e w spolce akcyjnej koszty organizacji poniesione przy zatozeniu lub pozniejszym jej
rozszerzeniu, przez ktore rozumie si¢ koszty poniesione na:

e utworzenie spotki, ktore nie stuza nabyciu rzeczy, a w szczegdlnosci na doradztwo
oraz na optaty notarialne, skarbowe i sadowe,

e wyposazenie spotki w kapitat akcyjny lub pdzniejsze jego podwyzszenie; w
szczegolnosci do kosztow tych zalicza si¢ oplaty notarialne, skarbowe, sadowe,
gietdowe, optaty ponoszone w regulowanym pozagietdowym wtornym obrocie
publicznym papierami warto§ciowymi, koszty druku dokumentéw akcyjnych, koszty
sporzadzania, drukowania oraz dystrybucji prospektu emisyjnego lub jego skroconej
wersji, koszty oferowania papierow wartosciowych,

e warto$¢ firmy, jezeli warto$¢ ta powstata w wyniku nabycia przedsigbiorstwa lub jego
zorganizowanej czgsci w drodze:
kupna,
przyjecia do odptatnego korzystania, a przyjete skladniki majatku, zgodnie z
przepisami
wniesienia do spotki na podstawie przepisOow o komercjalizacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych,
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koszty prac rozwojowych zakonczonych wynikiem pozytywnym, ktéry moze byc
wykorzystany na potrzeby dzialalno$ci gospodarczej podatnika, jezeli:
produkt lub technologia wytwarzania sa $cisle ustalone, a dotyczace ich koszty
prac rozwojowych wiarygodnie okreslone, oraz
techniczna przydatno$¢ produktu lub technologii zostala przez podatnika
odpowiednio udokumentowana i na tej podstawie podatnik podjat decyzje o
wytwarzaniu tych produktéw lub stosowaniu technologii, oraz
z dokumentacji dotyczacej prac rozwojowych wynika, ze koszty prac rozwojowych
zostang pokryte spodziewanymi przychodami ze sprzedazy tych produktow lub
zastosowania technologii,

e sktadniki majatku uzywane przez podatnika na podstawie umowy dzierzawy, umowy
najmu, umowy licencyjnej (sublicencji) lub innej umowy o podobnym charakterze,
zawartej z wlascicielem lub wspotwlascicielami albo uprawnionymi do korzystania z
tych wartosci - jezeli zgodnie z przepisami sa zaliczane do sktadnikow majatku
podatnika
Jak z powyzszego wynika zrezygnowano z kryterium wartosci sktadnika majatkowego

ktore dotad przesadzato o zaliczeniu danego sktadnika do $rodkow trwalych badz
warto$ci niematerialnych 1 prawnych. W ustawie przewidziano jednak kwotg 3.500,- zt
ktorej funkcja polega na tym, ze $rodki trwate badz warto$ci niematerialne i prawne o
wartosci poczatkowej ponizej 3.500,- zt nie musza by¢ amortyzowane, a wydatki
poniesione na ich nabycie stanowia koszty uzyskania przychodéw w miesiacu oddania ich
do uzywania. Jezeli podatnicy zdecyduja si¢ na amortyzowanie takich srodkow trwatych
lub warto$ci niematerialnych i prawnych, moga to zrobi¢ albo jednorazowo w miesiacu
oddania do uzywania tego s$rodka, albo w miesigcu nastgpnym, moga oni takze
dokonywa¢ amortyzacji na zasadach takich, jak dla $rodkéw trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych, ktorych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od 3.500,- zt.

Jak z powyzszego wynika, decyzja co do amortyzowania i sposobu amortyzowania
srodkow trwatych 1 wartos$ci niematerialnych i prawnych, ktérych wartos¢ poczatkowa nie
przekracza 3.500,- zt nalezy do podatnika - zmiang¢ t¢ oceni¢ nalezy pozytywnie.
Przewidziano takze mozliwo$¢ ustalania odmiennych stawek amortyzacyjnych niz w
Wykazie stawek amortyzacyjnych. W stosunku do roku 1994 tutaj rowniez zwigkszono
swobodg¢ podatnika.

Podatnicy nie maja prawa dokonywania odpisOw amortyzacyjnych mi¢dzy innymi od
sktadnikow majatku ktore nie sq uzywane na skutek zaprzestania dzialalno$ci. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze okreslony w ustawie termin “zaprzestanie dziatalnosci” jest nieostry i
powoduje trudno$ci interpretacyjne. W stanie prawnym obowiazujacym 1994 roku
podatnik miat prawo uzna¢ S$rodki trwale za trwale nieczynne w wypadku gdy
przewidywane bylo ich nieuzytkowanie przez okres dtuzszy niz trzy kolejne miesiace. Od
takich $rodkéw trwalych nie dokonywano odpisow amortyzacyjnych. Niekorzystna
zmiang w stosunku do stanu prawnego obowiazujacego w 1994 roku jest nieuznawanie za
koszty uzyskania przychodéw odpiséw amortyzacyjnych od $rodkéw trwalych oraz
warto$ci niematerialnych 1 prawnych oddanych do nieodptatnego uzytkowania za
miesigce w ktorych te sktadniki byty oddane do nieodptatnego uzytkowania (nie dotyczy
nieruchomosci).

7.b Osoby fizyczne.
W  odniesieniu do o0séb fizycznych w zakresie $rodkow trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz ich amortyzacji w 2000 roku obowiazywato
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rozporzadzenie Ministra FinansoOw z dnia 17 stycznia 1997 roku w sprawie amortyzacji
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Definicja srodkow trwalych i warto$ci niematerialnych 1 prawnych zamieszczona
w rozporzadzeniu byta zblizona do definicji w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych, z tym zastrzezeniem, ze za $rodki trwale w podatku dochodowym od osob
fizycznych uznawano takze grunty, natomiast za warto$ci niematerialne i prawne
uznawano takze prawo wieczystego uzytkowania gruntu, oraz wartos$¢ firmy bez wzgledu
na sposob w jaki powstata. Roznice te jednak nie miaty znaczenia w zakresie amortyzacji.
Uwagi odnoszace si¢ do amortyzacji u oséb prawnych odnosza si¢ rowniez do osob
fizycznych z tym zastrzezeniem, ze u podatnikow begdacych osobami fizycznymi
amortyzacji od srodkow trwalych i1 wartosci niematerialnych i prawnych nie dokonuje si¢
w ogole w przypadku oddania ich do nieodptatnego uzywania (nie dotyczy
nieruchomosci). Nalezy zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2001 roku amortyzacja regulowana
jest juz bezposrednio przez przepisy ustawowe. Fakt ten nalezy oceni¢ pozytywnie.

8. Podatek od towarow i ustug i podatek akcyzowy

Poczawszy od konca 1994 roku do konca roku 2000 w zycie weszly 22 zmiany do
ustawy o podatku od towardw i ustug i podatku akcyzowym.

W stosunku do roku 1994 rozszerzono przedmiot opodatkowania 1 objeto

opodatkowaniem:

e zuzycie towarOw na potrzeby reprezentacji i reklamy

wydanie towarow lub §wiadczenie ustug w zamian za wierzytelnosci,

wydanie towardéw lub $§wiadczenie ustug w miejsce §wiadczenia pienieznego,

dostarczenie produktow rolnych na podstawie umowy kontraktacji,

wydanie towardéw lub $wiadczenie uslug w zamian za czynno$ci nie podlegajace

opodatkowaniu, oraz

e towary wlasnej produkcji oraz towary, ktore po nabyciu nie zostaly odprzedane, w
przypadku:

rozwigzania spotki prawa cywilnego lub handlowego nie majacej osobowosci

prawnej, albo

zaprzestania przez podatnika bgdacego osoba fizyczna wykonywania czynno$ci

podlegajacych opodatkowaniu, obowiazanego, na podstawie odrebnych przepisow,

do zawiadomienia wlasciwego organu o zaprzestaniu wykonywania dziatalno$ci
gospodarcze;j.

zaprzestania przez podatnika bedacego osoba fizyczna wykonywania czynnosci

podlegajacych opodatkowaniu przez co najmniej 10 miesigcy, bez zawiadomienia

wlasciwych organdéw, na podstawie odrgbnych przepisow, o zaprzestaniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

W szczegdlnosci krytycznie nalezy odnie$¢ si¢ do zmiany polegajacej na
opodatkowaniu wydania towarow lub $wiadczenia uslug w zamian za czynno$ci nie
podlegajace opodatkowaniu. Zmiana ta zmierzata do opodatkowania aportow i wywotata
tak znaczaca krytyke, ze w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy minister finansow
zwolnit ta czynno$¢ od podatku VAT. Niestety przepis ten nadal obowiazuje 1 z racji tego,
ze jego formula jest bardzo szeroka, obejmuje on takze inne czynnosci niz wnoszenie
aportow do spotek cywilnych i handlowych.
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Zmieniono ponadto art. 3 ustawy regulujacy wypadki, do ktéorych ustawa nie ma
zastosowania, i okreslono, ze ustawy nie stosuje si¢ do sprzedazy przedsigbiorstwa lub
zaktadu (oddziatu) samodzielnie sporzadzajacego bilans (poprzednio ustawa nie
przewidywata wymogu sporzadzania bilansu) ponadto dodano, ze ustawy nie stosuje si¢
do wydania towaro6w na podstawie umowy uzyczenia.

8.a Podatnicy podatku.

W poréwnaniu ze stanem obowiazujacym na koniec roku 1994 katalog podatnikow
zostat rozszerzony o osoby uprawnione do korzystania z procedury celnej obejmujacej
uszlachetnianie czynne, odprawe czasowa, przetwarzanie pod kontrola celna, w tym
roOwniez osoby, na ktoére, zgodnie z odrebnymi przepisami, zostaly przeniesione prawa i
obowiazki zwigzane z tymi procedurami oraz o osoby fizyczne prowadzace gospodarstwo
rolne, lesne lub rybackie, a takze prowadzace dziatalno$¢ rolnicza w innych przypadkach,
jesli ztoza zgloszenie rejestracyjne w podatku VAT.

8.b Zwolnienia przedmiotowe

W stosunku do stanu prawnego z roku 1994 zakres zwolnien przedmiotowych ulegt
zmianom polegajacym w szczegdlnos$ci na tym, ze wylaczone zostaty ze zwolnien towary
wymienione uprzednio w zalaczniku nr 1. Zmieniono (konkretnie rozszerzono do 24
pozycji) liczbe i niektére rodzaje ustug zwolnionych od podatku wymienionych w
zataczniku nr 2 do ustawy. W zwiazku z uchwaleniem ustawy Kodeks celny zwolniono
od podatku VAT:

e import towarow zwolnionych od cta na podstawie art. 190 § 1 pkt 1-33, 36, 38-40 oraz
§ 2 13 Kodeksu celnego,

e import towardOw objetych procedura uszlachetniania czynnego w systemie zawieszen
w rozumieniu przepisow Kodeksu celnego, z wyjatkiem niektérych wyrobow
akcyzowych

e import towardw objgtych procedura odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem od
cla,

Ponadto zwolnieniami obj¢to:

e sprzedaz produktow rolnych, z wyjatkiem importu, dokonywana przez rolnika
ryczattowego, z wyjatkiem sprzedazy produktow rolnych dokonywanej przez:

e rolnikéw ryczattowych, ktérzy zrezygnowali po spetnieniu dodatkowych warunkéw z
tego zwolnienia,

e podatnikow obowigzanych na podstawie odrgbnych przepiséw do prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Ponadto dokonano zmiany przepisoOw w zakresie zwolnienia od podatku, dotyczacego
dziatalnosci, o ktoérej mowa w art. 12 ust. 1-6 1 art. 13 pkt 2-8 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Wyraz “dziatalno$¢” =zastapiono wyrazem
“przychody”, tymczasem przychody nie podlegaja w ogdle podatkowi od towarow i
ustug 1 podatkowi akcyzowemu — po c6z je w takim razie zwalniac?

8.c Zwolnienia podmiotowe
Zwolnienia podmiotowe w 2000 roku dotyczyly podatnikow:
e u ktérych wartos¢ sprzedazy towarow, a takze warto$¢ eksportu towarow lub ustug
(albo 30 krotno$¢ prowizji lub innych postaci wynagrodzen w przypadku uméw o
Swiadczenie ushug - z wyjatkiem komisu) nie przekroczyla lacznie w poprzednim roku
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podatkowym 80 000 ztotych, ale juz od stycznia 2001 roku kwota ta zostata
zmniejszona do rownowartosci w ztotych kwoty 10.000 EURO tj. kwoty 39.800
ztotych.

e optacajacych podatek dochodowy w formie karty podatkowej, w zakresie dziatalnosci
objetej ta forma opodatkowania, z tym ze zwolnienie to ograniczono od dnia 1
stycznia 2001 roku w przypadku podatnikow:
wykonujacych czynno$ci w zakresie handlu, w tym réwniez obnosnego i obwoznego,
oraz wykonujacych ustugi w zakresie:

gastronomii,

mechaniki precyzyjnej,

mechaniki maszyn biurowych,

wyrobu 1 naprawy wag,

antykorozyjnego zabezpieczenia pojazdow,

mycia oraz smarowania samochodow i motocykli oraz innych ustug zwiazanych z

ich naprawa,

elektromechaniki, z wyjatkiem dzwigowej, chtodniczej i pojazdowe;,

rusznikarstwa,

od$wiezania 1 renowacji wyrobow skorzanych i futrzarskich,

mechanicznego czyszczenia i farbowania wyrobow futrzarskich,

chemicznego czyszczenia i farbowania wyrobow innych niz futrzarskie,

ku$nierstwa,

rekawicznictwa - wyrdb rekawiczek skoérzanych i skoropodobnych, z wyjatkiem

roboczych, ochronnych i sportowych,

wytwarzania szyldow,

prania pierza i puchu,
ktérzy rozpoczgli wykonywanie czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu przed 2 marca
2000 r. i na dzien 1 marca 2000 r. zatrudniali co najmniej dwoch pracownikow, w
rozumieniu przepisOw o karcie podatkowe;.

Utrzymano mozliwos$¢ rezygnacji ze zwolnienia od podatku z tym, ze rezygnacji
dokonuje si¢ ze skutkiem na caty okres prowadzenia dziatalno$ci, w przeciwienstwie do
stanu z roku 1994, kiedy to rezygnacja obowiazywala do konca roku podatkowego
Obnizenie wysokosci kwoty, ktorej przekroczenie skutkuje utrata prawa do zwolnienia
ma niekorzystne konsekwencje dla tych matych i $rednich przedsigbiorcow, ktorzy
wykonuja ushugi, czy sprzedaja towary na rzecz podmiotdw zwolnionych od podatku
VAT, a wigc dla ludnosci, czy tez na przyktad dla zaktadow opieki zdrowotne;.

Utrzymano mozliwo$¢ wyboru przez zaklady pracy chronionej zwolnienia od
podatku.

8.d Podstawa opodatkowania, zasady obliczania podatku, zwrot podatku

W stosunku do stanu prawnego z 31 grudnia 1994 roku znacznie rozszerzono
katalog towarow i ustug, co do ktoérych nie przystugiwalo podatnikowi prawo obnizenia
podatku naleznego 1 zwrot podatku naliczonego.
Przede wszystkim nalezy zwr6ci¢ uwage na istniejacy w tym zakresie stan prawny
wynikajacy z rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz o podatku akcyzowym. Zgodnie z rozporzadzeniem w przypadku gdy:
1. sprzedaz towaréw lub ustug zostala udokumentowana fakturami lub fakturami

korygujacymi:
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e wystawionymi przez podmiot nie istniejacy lub nie uprawniony do wystawiania
faktur lub faktur korygujacych,

e w ktorych kwota podatku wykazana na oryginale faktury lub faktury korygujace;j
jest rézna od kwoty wykazanej na kopii,

2. nabywca posiada faktur¢ lub faktur¢ korygujaca nie potwierdzona kopia u
sprzedawcy, z wyjatkiem przypadku, gdy wystawca faktury lub faktury korygujacej
uwzglednit wykazana w niej sprzedaz i podatek nalezny w deklaracji dla podatku od
towarow 1 ustug.

3. wystawiono fakturg, w ktérej wykazano kwotg podatku, gdy dana sprzedaz nie byla
objeta obowiazkiem podatkowym albo zostata zwolniona od podatku, albo w ktorej
wykazano kwote podatku wyzsza od podatku naleznego.

4. wystawiono wigcej niz jedna faktur¢ dokumentujaca t¢ sama sprzedaz towarow lub
ustug,

5. wystawiono faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne:

e stwierdzajace czynnosci, ktére nie zostalty dokonane,
e podajace kwoty niezgodne ze stanem faktycznym,
e potwierdzajace czynnosci, niewazne lub pozorne

wowczas faktury te i dokumenty celne nie stanowia podstawy do obnizenia podatku

naleznego oraz zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego.

Nalezy zauwazy¢, ze wyzej wymienione ograniczenia nakladaja na podatnika obowiazki

kontrolne w stosunku do jego kontrahentéw. Zwazywszy, ze czgsto podatnicy zawieraja

jednorazowe transakcje, trudno od nich wymaga¢, aby za kazdym razem zadali od swych
kontrahentéw dokumentéw majacych potwierdzi¢ ich prawo do wystawiania faktur VAT,
czy tez dokumentéw rejestracyjnych. Ponadto podatnik nie ma zadnej mozliwosci
sprawdzenia, czy jego kontrahent jest w posiadaniu kopii faktury, albo czy podatek

nalezny zostal wykazany przez kontrahenta w deklaracji. Przypadki okreslone wyzej w

punktach 1, 2 i 4 stanowia niedopuszczalna probe zaprzegnigceia podatnikoéw do walki z

nieuczciwymi uczestnikami obrotu gospodarczego. Nalezy zauwazy¢, ze gtownym celem

przedsigbiorcy jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, z ktorej osiagalby on zysk - na
tym celu powinien si¢ przedsi¢biorca koncentrowac.

Pozostale zakazy odliczen od podatku naleznego 1 zakazy zwrotu podatku
naliczonego maja charakter typowo fiskalny. W stosunku do roku 1994 zakres ten
rozszerzono na nabywane przez podatnika:

1. 1inne niz osobowe samochody o dopuszczalnej fadownosci do 500 kilogramow,

2. czesci skladowe zuzyte do wytworzenia przez podatnika samochoddow, osobowych i
innych o dopuszczalnej fadownosci do 500 kg, jezeli samochody te zostaty zaliczone
przez tego podatnika do srodkéw trwatych,

3. paliwa silnikowe benzynowe wykorzystywane do napedu samochodéw osobowych
lub innych samochodéw o dopuszczalnej tadownosci do 500 kg,

4. ushugi noclegowych i gastronomicznych, z wyjatkiem:

e przypadkow, gdy uslugi te zostalty nabyte przez podatnikow §wiadczacych ustugi
turystyczne, jezeli w sktad ushugi turystycznej wchodza ustugi noclegowe lub
gastronomiczne, badz jedne i drugie, a calo§¢ ustugi turystycznej zostanie
opodatkowana stawka 7%,

e zakupow gotowych positkow przeznaczonych dla pasazeréw przez podatnikdéw
$wiadczacych ustugi przewozu 0sob,

Ponadto:
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5. pozbawiono prawa do obnizenia podatku naleznego oraz do zwrotu réznicy podatku
ustugobiorcow (przede wszystkim leasingobiorcow) uzytkujacych samochody
osobowe lub inne samochody o dopuszczalnej tadownosci do 500 kg na podstawie
umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub umowy o podobnym charakterze w zakresie
kwot podatku naliczonego od czynszu (raty) i innych odptatnosci wynikajacych z
zawartej umowy,

6. pozbawiono prawa do obnizenia podatku naleznego oraz do zwrotu réznicy podatku
podatnikow nabywajacych samochody inne niz osobowe, ktéore nie posiadaja
homologacji producenta lub importera wymaganej dla tego rodzaju samochodéw, w
zakresie kwot podatku naliczonego zwiazanego z nabyciem tych samochodow.

W zakresie zwrotu podatku naliczonego lub zwrotu nadwyzki podatku naliczonego
nad podatkiem naleznym zostaty wydluzone, w stosunku do roku 1994, terminy tego
zwrotu 0 10 dni do dni 25. O ile w 1994 roku zasada byl zwrot podatku w terminie 15 dni,
o tyle w roku 2000 o zwrot w terminie 15 dni mogt wnosi¢ tylko podatnik, ktory w ciagu
12 miesiecy przed data zlozenia deklaracji podatkowej terminowo regulowal podatek od
towarow 1 ustug, podatek akcyzowy oraz inne zobowigzania podatkowe stanowiace
dochody budzetu panstwa.

Terminy te moga by¢ przedluzane na czas prowadzenia postgpowania wyjasniajacego
— a wigc w sumie na czas nieokreslony — nalezy tu jednak zauwazy¢, ze urzedy powinny
przy przedluzaniu terminu wykazywac si¢ znaczna ostroznoscia, z uwagi na koniecznos¢
zaptacenia odsetek w przypadku stwierdzenia, ze zwrot jest zasadny.

Pozytywna zmiana w zakresie zwrotu podatku VAT byto wprowadzenie mozliwos$ci
zwrotu podatku nierezydentom, dokonujacym zakupéw w Polsce. Zmiana ta dotyczy
jednak matych 1 $rednich przedsigbiorcéw posrednio, o ile zwigksza ich obroty. Zauwazy¢
nalezy, ze malym przedsigbiorcom trudno jest spetni¢ wszystkie formalne wymogi
zwiazane z uzyskaniem statusu “sprzedawcy” z art. 21 b ustawy — zasadnym byloby
ztagodzenie tych wymogow.

8.e Stawki podatku VAT

Przepisy dotyczace podatku VAT w wielu panstwach europejskich przewiduja tylko
jedna stawke podatku w sprzedazy krajowej i1 stawke 0% w eksporcie. Jak wyzej
wspomniano jednym z celéw wprowadzenia tego podatku w Polsce byto ujednolicenie
wielu stawek, jakimi si¢ charakteryzowat podatek obrotowy. Z perspektywy prawie 7 lat
obowiazywania podatku VAT mozna stwierdzi¢, ze celu tego nie udato si¢ osiagna¢. Na
dzien 31 grudnia 2000 roku w podatku VAT obowiazywaly 4 stawki tj.:
22%
7%
3%
0%

8.f Termin ptatnosci podatku i sktadania deklaracji podatkowych

W stosunku do roku 1994 nastgpita zmiana terminu do skladania deklaracji i
wptacania podatku z 15 dnia miesiaca na 25 dzien miesiaca. Ponadto wprowadzono
mozliwos¢ sktadania deklaracji przez rolnikow ryczaltowych za okresy kwartalne.

8.g Sankcje
W odniesieniu do stanu prawnego obowiazujacego w 1994 roku sankcja w postaci
zwigkszenia podatku naleznego o trzykrotno$¢ zawyzenia podatku naliczonego zostala
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zastapiona sankcja — zwang w ustawie “dodatkowym zobowiazaniem podatkowym™ - w

wysokosci:

e 30% zanizenia kwoty zobowiazania, w razie stwierdzenia, ze podatnik w ztozZonej
deklaracji podatkowej wykazatl kwote zobowigzania podatkowego nizsza od kwoty
nalezne;j,

e 30% zawyzenia podatku naliczonego w razie stwierdzenia, ze podatnik w ztozonej
deklaracji podatkowej wykazal kwotg zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku
naliczonego wyzsza od kwoty nalezne;,

Sankcje stosuje si¢ takze, gdy:

e podatnik wykazat w deklaracji podatkowej i otrzymal kwote zwrotu roéznicy podatku
lub kwotg zwrotu podatku naliczonego, a powinien wykaza¢ kwot¢ zobowigzania
podatkowego podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego,

e podatnik nie ztozyt deklaracji podatkowej oraz nie wplacit kwoty zobowiazania

podatkowego.
Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze przepisy regulujace t¢ sankcj¢ sa niezgodne z
Konstytucja w zakresie, w jakim dopuszczaja stosowanie wobec tej samej osoby za
ten sam czyn sankcji administracyjnej okreslonej przez ustawg jako "dodatkowe
zobowiazanie podatkowe" i odpowiedzialno$¢ za wykroczenia skarbowe. Zgodnie z
obwieszczeniem Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1998 r. (Dz.U.
z 1998 Nr 139 poz. 905) utracity moc w w/w zakresie.

Mimo zmniejszenia wysokosci tej sankcji w stosunku do stanu z 1994 roku jest ona nadal

uciazliwa, a jej istnienie nie jest dla podatnikéw zrozumiale, zwazywszy, ze jak to juz

wyZej wspomniano, jest ona niezalezna od winy.

8.h Kasy Rejestrujace

Istniejacy w 1994 obowiazek prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku
naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych nie dotyczyt matych przedsigbiorstw.
Jednakze obowiazek ten byl corocznie rozszerzany poprzez zmniejszenie kwoty obrotu,
ktora warunkowata koniecznos$¢ stosowania kas rejestrujacych. W 2000 roku obowiazek
taki mieli podatnicy $wiadczacych ustugi, w tym rowniez w zakresie handlu i
gastronomii, na rzecz osob fizycznych nie prowadzacych dzialalno$ci gospodarcze;j,
ktorych obrot z tej dzialalno$ci wynidst 40.000 ztotych w poprzednim roku obrotowym, a
podatnicy, ktérzy rozpoczgli dziatalnos¢ w roku 2000 powinni zaczaé stosowac kasy
rejestrujace po przekroczeniu obrotu w wysokosci 20.000 ztotych. Tak niskie kwoty
obrotu zmuszaja wlasciwie kazdego podatnika do zakupu kas rejestrujacych, a nie jest to
dla niektorych wydatek nic nie znaczacy. Niewiele zmienia tu fakt, ze podatnicy moga
odliczy¢ kwot¢ wydatkowana na zakup kazdej z kas rejestrujacych w wysokosci 50% jej
ceny zakupu (bez podatku od towardw i ustug), nie wigcej jednak niz 2.500 zt.

8. 1 Podatek akcyzowy
W doniesieniu do 1994 roku zmieniono zakres towarow opodatkowanych podatkiem
akcyzowym:
e opodatkowano produkty naftowe i1 syntetyczne paliwa ptynne (w 1994 opodatkowane
byly paliwa silnikowe),
e opodatkowano akcyza pozostate napoje alkoholowe o zawartosci alkoholu powyzej
1,2% oraz napoje alkoholowe bgdace mieszaning piwa i napojow bezalkoholowych, w
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ktorych zawarto$¢ alkoholu przekracza 0,5% (w 1994 roku opodatkowane akcyza byly

pozostate napoje alkoholowe o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%),
Opodatkowano ponadto:
e opakowania z tworzyw sztucznych w tym réwniez zastosowane do towarow w nich

importowanych,
e gaz wykorzystywany do napedu pojazdéw samochodowych oraz napetniania butli

turystycznych o masie do 5 kg.

Natomiast wylaczono z zakresu towarow podlegajacych akcyzie: zapatki 1 gumg do
zucia.
Najwazniejsza zmiang majaca powszechny wpltyw na dziatalno$¢ matych i $rednich
przedsigbiorstw, uzywajacych w swej dziatalnos$ci samochody, byto zwigkszenie obciazen
podatkowych na paliwa do samochodow. Zwigkszenie to odbyto si¢ w trojaki sposéb: po
pierwsze zwigkszono poszczegélne stawki kwotowe na paliwa, po drugie zmieniono
podstawg naliczania akcyzy poprzez ustalenie, ze akcyzy nie nalicza si¢ od tony paliwa,
ale od 1000 litrow (benzyny waza od 0,68 kg do 0,75 kg w zaleznos$ci od rodzaju, a olej
napg¢dowy — 0,84 kg), po trzecie objeto podatkiem akcyzowym gaz stuzacy do napgdu
samochodow. Zwigkszenie stawek na paliwa silnikowe bylo bardzo znaczace - nie
uwzgledniajac nawet zmiany podstawy naliczania stawek. Na przyktad: stawka akcyzy na
benzyny bezolowiowe wzrosta z 5.700.000 st. zt za tong do 1.427 ztotych za 1000 1
(stawka wzrosta kwotowo o ponad 250 %), stawka na etyling 94 wzrosta z 6.400.000 st. zt
za tong do 1.588 zt za 1000 1 (stawka wzrosta kwotowo o prawie 250%), a w przypadku
oleju napedowego stawki kwotowo wzrosty o ok. 400%.

Ponadto, niekorzystne konsekwencje dla matych i $rednich przedsigbiorcow -

producentéw 1 wykorzystujacych opakowania z tworzyw sztucznych - miato objgcie
akcyza tychze opakowan

9. Podatki i optaty lokalne

9.a Podatek od nieruchomosci
Podatnikami podatku od nieruchomosci w 2000 roku byly osoby fizyczne i osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, ktore:

sa wlascicielami lub samoistnymi posiadaczami nieruchomos$ci albo obiektow

budowlanych nie ztaczonych trwale z gruntem,

e s3 uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci lub ich czg¢sci,

e sa posiadaczami nieruchomosci albo obiektoéw budowlanych nie ztaczonych trwale z
gruntem, stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa Ilub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wtascicielem lub innego
tytutu prawnego, a takze umowy zawartej z Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa albo z ustanowionego zarzadu,

e posiadaja bez tytutu prawnego nieruchomosci lub ich czesci albo obiekty budowlane
nie ztaczone trwale z gruntem, stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem nieruchomosci wchodzacych w skiad Zasobu
Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa lub bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych.

Podstawe opodatkowania stanowity:

e dla budynkéw lub ich czgsci - powierzchnia uzytkowa,

e dla budowli - ich warto$¢ ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, a w przypadku budowli catkowicie
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zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego,
e dla gruntow - powierzchnia tych gruntéw.

Stawki podatku - podobnie jak w poprzednich latach - byly ustalane przez rad¢ gminy z
zachowaniem maksymalnych stawek podatku za caty rok podatkowy okreslonych w
ustawie:

e od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci - 0,41 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;,

e od budynkow lub ich czgsci zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza inna niz rolnicza
lub les$na, z wyjatkiem budynkéw lub ich czesci przydzielonych na potrzeby bytowe
osOb zajmujacych lokale mieszkalne, oraz od czg$ci budynkow mieszkalnych zajgtych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej - 14,36 zt od 1 m” powierzchni uzytkowej,

e od budynkow lub ich cze$ci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym - 6,68 zt od 1 m® powierzchni
uzytkowej,

e od pozostatych budynkéw lub ich czescei - 4,79 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej,

e od budowli - 2% ich wartosci,

e od gruntdw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza inna niz dziatalnos¢ rolnicza lub
lesna, z wyjatkiem zwiazanych z budynkami mieszkalnymi - 0,5 zt od 1 m’
powierzchni,

e od gruntéw:
bedacych uzytkami rolnymi nie wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
wykorzystywanych na cele rolnicze - 0,04 zt od 1 m” powierzchni,
pod jeziorami, zaj¢tych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych - 2,79
zt od 1 ha powierzchni,
pozostatych - 0,07 zt od 1 m* powierzchni.

Jak z powyzszego wynika stawki maksymalne zostalty podwyzszone, w przypadku
budynkéw wykorzystywanych na cele dziatalnosci gospodarczej stawka podatku wzrosta
prawie trzykrotnie.

Nowoscia w ustawie o podatkach 1 optatach lokalnych bylo wprowadzenie zasady, 1z
stawki podatku od nieruchomosci, okreslane przez rad¢ gminy, nie moga by¢ nizsze niz
50% gornych granic stawek. Zasada ta zostala wprowadzona na mocy ustawy z dnia 6
grudnia 1996 roku o zmianie ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych oraz ustawy o
finansowaniu gmin, ustalajac zastosowanie powyzszej zasady od 1997 roku.

9.b Podatek od srodkow transportowych

Od 1994 roku weszto w zycie 17 nowelizacji ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Z dniem 1 stycznia 1998 roku dokonano zmiany ustawy o podatkach i
optatach lokalnych 1 przewidziano ze opodatkowanie podatkiem od $rodkoéow
transportowych podlegaja tylko samochody cigzarowe, ciagniki, przyczepy, naczepy i
autobusy, za$ wytaczono spod podatkowania tym podatkiem migdzy innymi samochody
osobowe. Jednoczesnie jednak, z dniem 15 stycznia 1998 roku zwigkszono stawki
podatku akcyzowego na paliwa do silnikow.
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W 2000 roku obowiazek podatkowy w podatku od $rodkéw transportowym ciazyt na

osobach fizycznych i osobach prawnych bedacych witascicielami §rodkow transportowych

t.:

samochodow cigzarowych o tadownosci od 2 ton

samochodow cigzarowych o tadownos$ci powyzej 12 ton,

ciagnikéw siodtowych i balastowych,

przyczep i naczep o tadownos$ci powyzej 5 ton, z wyjatkiem wykorzystywanych na

cele rolnicze przez podatnika podatku rolnego,

e autobusow.

Wysokos$¢ stawek podatkowych - rowniez w 2000 roku - byla okreslana przez

upowaznionego do tego Ministra Finansow w drodze rozporzadzenia. Roczna stawka

podatku od jednego $rodka transportowego nie mogta przekracza¢ maksymalnej stawki

ustalone w zaleznosci od rodzaju $srodka transportowego:

e od samochodu cigzarowego o tadownosci powyzej 12 ton oraz ciagnika siodtowego i
balastowego - 2.081,40 zt,

e od samochodu cigzarowego o fadownosci od 2 ton do 12 ton, przyczepy i naczepy o
tadownos$ci powyzej 5 ton oraz autobusu - 1.609,44 zi.

Rada gminy na mocy ustawy zostata upowazniona do ustalania szczegoétowych stawek
podatkowych podatku od s$rodkéw transportowych w zalezno$ci od rodzaju s$rodka
transportowego, tadownosci, masy catkowitej, wieku, nacisku na siodlo ciagnika albo
liczbe miejsc do siedzenia.

9.c Optata targowa
Optata targowa nie ulegta zmianie poza podwyzszeniem maksymalnej wysokosci
tej optaty w pordwnaniu z 1994 r. (2.008.448,- starych zt) do 478,22 zt.

9.d Optata administracyjna

Optata administracyjna réwniez nie ulegla zmianie poza podwyzszeniem
maksymalnej wysokos$ci tej optaty w poréwnaniu z 1994 r. (670.126,- starych zt) do
159,56 zt.

10. Optata skarbowa

Ustawa o opfacie skarbowej byla nowelizowana 5 razy, jednakze nie byly to
zmiany majace duze znaczenie dla funkcjonowania matych i $rednich przedsigbiorstw,
poza zmiang dokonana w art. 3 ust 1 pkt 1k, w ktéorym ustawodawca dodat, iz optacie nie
podlega sprzedaz rzeczy nie tylko w postgpowaniu egzekucyjnym jak do tej pory, ale i w
postgpowaniu upadtosciowym.

Optata skarbowa w 2000 roku dotyczyta tych samych czynnos$ci, od ktoérych
pobierano optate w 1994 roku, rowniez stawki optaty skarbowej nie ulegly one zmianom
1 pozostaty na poziomie stawek z 1994 roku. Nalezy wspomnie¢, ze z dniem 1 stycznia
2001 roku dotychczasowa ustawa o optacie skarbowej utracita moc. Z dniem 1 stycznia
2001 weszla w zycie nowa ustawa o optacie skarbowej i ustawa o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych.
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11. Przepisy karne

Dotychczas obowiazujaca ustawa karna skarbowa zostata uchylona, a w zakresie
dotad przez nig regulowanym, od dnia 1 stycznia 1999 roku, zaczgta obowiazywac ustawa
Kodeks Karny Skarbowy. Pozytywna zmiana w stosunku do stanu prawnego
obowiazujacego w roku 1990 1 1994 byto przekazanie sadom wlasciwosci w zakresie
rozstrzygania w sprawach karnych skarbowych. Istotnym nowoscia bylo wprowadzenie
kar grzywny okreslanych w stawkach dziennych — dano przy tym sadowi pewna swobodg
w ich ustalaniu.

W  zakresie przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych przeciwko
obowiazkom podatkowym i rozliczeniom z tytutu dotacji lub subwencji wprowadzono,
migdzy innymi, zmiany polegajace na szczegdOlowym uregulowaniu przestgpstw i
wykroczen zwiazanych z naruszaniem obowiazkow wynikajacych z przepiséw o podatku
od towardéw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym czy o znakach akcyzy. Jednocze$nie
znacznie zwigkszono wysokos$¢ kar za przestgpstwa skarbowe: o ile w 1994 roku kara
pozbawienia wolnosci byta przewidziana tylko za cztery przestgpstwa skarbowe w
zakresie zobowiazan podatkowych 1 dotacji, o tyle w 2000 roku zagrozenie kara
pozbawienia wolnos$ci przewidziano za 14 przestgpstw.

IV. Podsumowanie.

Jak wynika z powyzszego opracowania, w ciagu dziesi¢ciu ostatnich lat, wzrastaty
obciazenia podatkowe matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Zwigkszanie obcigzen
najbardziej widoczne jest w zakresie podatkéw posrednich. Na szczegdlng uwage
zashluguje niekorzystna tendencja do ograniczania mozliwosci odliczania naliczonego
podatku VAT, czy tez zwigkszanie obcigzen podatkowych w podatku akcyzowym, co
szczegoOlnie ujawnia si¢ przy opodatkowaniu tym podatkiem paliw silnikowych.

W zakresie podatkow dochodowych mamy do czynienia ze stala tendencja do
zmniejszania zakresu ulg podatkowych. O ile likwidacja ulg idzie w parze ze
zmniejszaniem stawek podatkowych - jak to ma miejsce w podatku dochodowym —
konsekwencje tego dla podatnikéw moga by¢ korzystne, natomiast w odniesieniu do
podatku dochodowego od oséb fizycznych ulgi sa likwidowane, a stawki podatkowe
pozostaja bez zmian. Likwidacje ulg czgsto w mediach nazywa si¢ upraszczaniem
podatkéw, tymczasem o skomplikowaniu podatku decyduja w duzej mierze przepisy
dotyczace przychodoéw 1 kosztow ich uzyskania, tak wigc upraszczanie podatkéw
powinno i1§¢ w kierunku zmniejszenia skomplikowania sposobow liczenia przychodow i
kosztow ich uzyskania.

Wada naszego systemu podatkowego sa ciagle zmiany aktow prawnych. Zmiany te
czesto maja charakter doprecyzowywania przepisOw, co ma szkodliwe konsekwencje,
gdyz nie jest mozliwym stosowanie niezwykle pomocnej wyktadni historyczne;.

Nalezy zauwazy¢, ze niestabilny system podatkowy nie tylko utrudnia planowanie
dziatalnosci gospodarczej, ale réwniez uniemozliwia rozwoj doktryny prawa
podatkowego 1 statej linii orzecznictwa. Wiele orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego jest nieaktualnych na gruncie nowych, zmienionych juz przepisow.
Obok wyzej wymienionych konsekwencji czgstych zmian przepisow, wymieni¢ mozna
takze to, ze czgsta zmiana przepisOw znacznie utrudnia orientacj¢ w nich - nie kazdy
podatnik dysponuje ujednoliconymi tekstami aktéw prawnych.
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Negatywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w zakresie opodatkowania istnieje ogromna
ilo$¢ aktéw prawnych, ktore moglyby mie¢ zastosowanie do prowadzonej przez MSP
dziatalnosci gospodarczej - prawie 80. Dla porownania w roku 1990 przepisow tych byto
mniej niz 60, a w roku 1994 ok. 70 (woéwczas obowiazywal takze podatek importowy).
Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze akty prawne sa rowniez obszerniejsze niz w 1990
roku, a regulacje w nich zawarte - bardziej szczegotowe.

Odnos$nie oceny techniki legislacyjnej nalezy si¢ odnies¢ krytycznie do naduzywania
przepisow zawierajacych odestania do innych przepisow. Jako przyktad mozna podac
przepis art. 14 ust. 7a ustawy o podatku od towaroéw i ustug oraz o podatku akcyzowym.
Przepis ten odsyta do art. 7 ust. 2d, z kolei art. 7 ust. 2d odsyta do art. 7 ust. 2b, a art. 7
ust. 2b odsyta do art. 7 ust. 2a, oraz do art. 9 ust. 1 1 art. 9 ust. 1a, z kolei art. 9 ust. 1
odsyta do art. 5, art. 2, i do art. 9 ust. 3, a art. 9 ust. 1a odsyta do art. 5 ust. la i art. 5 ust.
1b. Nalezy zauwazy¢, ze bynajmniej nie jest to koniec lancucha odestan, ktory swoj
poczatek bierze w art. 14 ust. 7a.

Kolejnym mankamentem przepiséw regulujacych opodatkowanie jest naduzywanie
nakazu “odpowiedniego” stosowania niektorych przepisoéw. W ustawie o podatku od
towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym w brzmieniu z 31 grudnia 2000 roku nakaz
“odpowiedniego” stosowania przepisOw zostal zamieszczony dziewigtnascie razy - w
1994 roku jedenascie, co tez nie jest liczba mata. Dla porownania w ustawie o podatku
obrotowym nakaz “odpowiedniego” stosowania przepisOw byl zamieszczony dwa razy.
Nalezy zauwazy¢, ze odpowiednie stosowanie przepisOw jest skomplikowanym
zagadnieniem prawnym, a wyjasnienie zawitosci z tym zwiazanych sprawia trudnosci
nawet dos§wiadczonym prawnikom.

Wyzej wymienione wady prawa podatkowego powoduja, ze podatnicy i pracownicy
urzedow nie sa w stanie zorientowa¢ si¢ w swych obowiazkach 1 uprawnieniach.
Podatnikow zmusza to do korzystania z uslug wyspecjalizowanych doradcéw, na co
niektorych matych przedsigbiorcow po prostu nie stac.

Skomplikowane przepisy, wielka liczba aktow prawnych, a takze sama ich obszerno$¢
powoduje konieczno$¢ wyjasniania przepisOw prawa podatkowego przez Ministra
Finans6w. Pisma wyjasniajace doczekaty si¢ juz nawet specjalnego terminu w postaci
“prawa powielaczowego”. Niestety wyjasnienia sa rowniez pisane w sposéb niejasny lub
skomplikowany, co z kolei zmusza podatnikow do interpretacji tychze wyjasnien. Jako
przyktad niech postuzy tu cytat z pisma Ministerstwa Finanséw, Departament Kontroli
Skarbowej z dnia 3 sierpnia 1999 r. nr KS 9/2127/99/1301 (zr6dto: LEX dla Windows
(OMEGA)):

“Zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od o0séb prawnych (tj. Dz.U. z 1993 r., Nr 106, poz. 482, z pdzn.
zmiany), gdzie przychodami jest w szczegdlnosci warto$¢ otrzymanych nieodplatnych
Swiadczen, oraz w zwiazku z brakiem wylaczenia skapitalizowanych odsetek od
otrzymanych pozyczek w art. 12 ust. 4 pkt. 1, nie ma podstaw do nie uznania nie
naliczonych i nie zaptaconych odsetek od otrzymanych przez sp. z o0.0. od swoich
udziatowcow, nie oprocentowanych pozyczek, za $wiadczenie nieodplatne, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1999 r. o podatku dochodowym od
0sob prawnych.”

Zdanie to moze by¢ czytelne dopiero po kilkukrotnej lekturze przez bieglego
prawnika.

Natomiast zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ te zmiany prawa podatkowego, ktore
polegaja na przyznaniu podatnikowi prawa wyboru rozwiazan w zakresie opodatkowania.
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Jako przyktad mozna poda¢ tutaj regulacje w dziedzinie amortyzacji srodkow trwatych i

warto$ci niematerialnych i prawnych, czy mozliwo$¢ zrezygnowania z optacania podatku

zryczattowanego od przychodéw ewidencjonowanych. Jednym z wyjatkow od tej
pozytywnej tendencji jest obnizanie wartosci obrotu, ktorej osiagnigcie skutkuje utrata
prawa do zwolnienia od podatku VAT. Poniewaz podatnik moze ze zwolnienia
zrezygnowac obnizenie tego putapu stanowi w istocie zawgzenie mozliwosci wyboru.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze nasz system podatkowy bynajmniej nie utatwia
matemu i Sredniemu przedsigbiorcy rozpoczynania i kontynuowania dziatalnosci. W celu
usprawnienia tego systemu i uczynienia go bardziej przyjaznym dla przedsigbiorcow
rekomenduje sig:

e zmniejszenie liczby nowelizacji aktow prawnych, a je$li juz nowelizacje sa
dokonywane, to co najwyzej raz w roku z sze$ciomiesi¢cznym vacatio legis,

e jasniejsze definiowanie poszczegdlnych instytucji prawa podatkowego, a w
szczegOlnosci  zrezygnowanie z nadmiernego poslugiwania si¢ przepisami
odsylajacymi,

e zrezygnowanie z “doprecyzowywania” przepisOw — pozostawienie tego doktrynie i
orzecznictwu,

e zmniejszenie ilosci aktow prawnych regulujacych zasady opodatkowania, a w
szczegoOlnosci zrezygnowanie z regulowania podatkow aktami prawnymi nizszego
rzedu,

e zlikwidowanie roéznic w opodatkowaniu przedsigbiorcow i 0s6b nie bedacych
przedsigbiorcami, istniejacych w podatku od nieruchomosci,

e uproszczenie podatkéw dochodowych nie tylko przez likwidacje ulg i zmniejszanie
ilosci stawek podatkowych, ale 1 poprzez uproszczenie przepisow dotyczacych
wylaczen niektorych kosztow z kosztow uzyskania przychodow, a takze obliczania
przychodow,

e przyznanie przedsigbiorcom bgdacym osobami fizycznymi takich samych praw, jakie
maja osoby prawne np. w zakresie mozliwosci wyboru zasad optacania zaliczek na
podatek dochodowy, albo tez objgcie dziatalnosci gospodarczej jednym podatkiem
dochodowym niezaleznie od formy prawnej przedsigbiorcy,

e zmniejszenie liczby stawek podatkowych i1 podniesienie progow podatkowych w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

e zmniejszenie ilosci stawek podatkowych w podatku VAT,

e zrezygnowanie z restrykcyjnych przepisow dotyczacych zakazu odliczania
naliczonego podatku VAT — §ciganie nieuczciwych podatnikow przy wykorzystaniu
instytucji prawa karnego,

e utrzymanie i rozszerzenie pozytywnej tendencji polegajacej na przyznawaniu
podatnikom prawa wyboru rozwiazan w zakresie opodatkowania.

Materiat pod kierunkiem Jana A. Stefanowicza - Szefa Komisji Prawa Gospodarczego
Centrum im. Adama Smitha opracowat zespot Marka Fiedoruka przy wspoipracy Wioletty
Bryc.
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Krzysztof Dzierzawski

Istotne bariery rozwoju MSP w Polsce.
Uogdlnienia plynqce 7 praktyki prowadzenia malego przedsiebiorstwa
w Polsce w latach dziewiedédziesiqtych

1. Koszty pracy
1.1. Wstep

W tej cze$ci zajmiemy si¢ barierami wynikajacymi wprost z regulacji dotyczacych
kosztow pracy. Wszystkie ponizsze uwagi dotyczace tej kwestii odnosza si¢ do kazdego
rodzaju przedsigwzie¢, bez wzgledu na ich rozmiary, jednakze szczegélnie bolesnie
dotykaja firm najmniejszych, owych przedsigbiorstw rodzinnych, ktére w liczbie okoto 2
milionéw stanowia podstawe gospodarczej piramidy. Warto dla tej analizy
scharakteryzowa¢ najwazniejsze cechy tego sektora gospodarki. Po pierwsze wigc, sa to
firmy bardzo mtode, “bez historii”, ale takze bez silniejszego zaplecza kapitalowego, po
drugie — co jest bezposrednia konsekwencja punktu pierwszego — maja bardzo
ograniczony dostgp do kredytu bankowego (brak zabezpieczenia); ale — po trzecie —
dysponuja tym potencjalem przedsigbiorczosci, ktdry ozywia nasze spoleczenstwo 1 ktory
stal si¢ podstawa polskiego cudu gospodarczego w mijajacej dekadzie. (Mowiac
nawiasem, przedsigbiorczo$¢ to klasyczna kategoria ekonomiczna, wspoétczesnie jednak
stosowana rzadko i niechgtnie — dlatego prawdopodobnie, ze jest z natury rzeczy
niemierzalna i nie da si¢ jej zastosowa¢ w dzisiejszej zmatematyzowanej ekonomii,
zwlaszcza za§ w skomplikowanych modelach ekonometrycznych. Mimo tej niechgci
przedsigbiorczo$¢ pozostaje podstawowym filarem gospodarki kapitalistycznej, a w
krajach — jak Polska — ubogich w kapital, jej znaczenie jest daleko wigksze niz gdzie
indziej.) W takim razie, rozwdj matych firm wspiera¢ si¢ musi na technologiach kapitato-
oszczednych. Najwazniejszym czynnikiem produkcji jest w nich praca — kapital ma
znaczenie drugorzedne. Powiedzie¢ wigc mozna, ze firmy mate zbudowane sa na

przedsigbiorczosci 1 pracy — nie na kapitale. O ile jednak Polska cierpi na niedostatek
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kapitatu, o tyle dysponuje znacznymi zasobami pracy. Po stronie aktywow zapisujemy
obok siebie przedsigbiorczo$¢ i1 pracg. Rzecz w tym, ze w ciagu mijajacego

dziesigciolecia mieliSmy do czynienia z konsekwentnym i systematycznym procesem

powigkszania cigzaréw nakladanych na prace.

Na cigzary te sktadaja si¢:

1.2. Rodzaje obciazen

sktadki na obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne;

sktadki na Fundusz Pracy;

podatki od wynagrodzen za pracg;

odpisy na fundusze socjalne;

zasitki chorobowe za pierwszych 35 dni choroby;

wynagrodzenie za urlop.

Jesli przyja¢ za punkt wyjscia stan prawny z roku 1989, a za podstawe porownawcza

wynagrodzenie netto — wszystko to w zakresie dotyczacym matych firm — to obciazenia te

zmienialy si¢ nastepujaco:

Tabela 1. Wzrost obciazen pracy

Rok |Wysokos¢ |Wysokos¢ |Wysokosée Wysoko$¢ | Sktadka | Sktadka
sktadki na|sktadki w|podatku podatku w|na FP na FP w
ubezpiecze |odniesieniu |dochodoweg |odniesieniu odniesieni
nia do pfacy|o (od{do  ptacy do pftacy
spoleczne |netto wynagrodzen | netto netto

)

1989 | 38,00 38,00 20,00 20,00 -

1990 |43.00 43,00 20,00 20,00 -

1992 |45,00 56,25 20,00 25,00 2,00 2,50

1993 45,00 56,25 20,00 25,00 3,00 3,75

Zrodto: materialy whasne

W roku 1989 taczne obciazenia pracy z tych trzech tytuldéw wynosity 58% w stosunku do
ptacy netto. W kolejnych latach wzrastaly do 63% (1990); 83,75% (1992) 1 85% (1993).
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Réwnolegle koszty pracy zwigkszaly si¢ z nowych tytuldéw: w 1994 wprowadzono
sktadke¢ na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (0,625% placy netto,
pozniej zmniejszona do 0,25%), a w roku 1996 zobowiazano wszystkie firmy do
utworzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen Pracowniczych (ok. 3% wynagrodzenia).
Od roku 1995 na firmy prywatne natozono obowiazek wyptacania pracownikom zasitkow

chorobowych do 35 dnia choroby — mimo tak wysokich sktadek na FUS.

1.3. Efektywne obciazenia wynagrodzen za prace

Nominalnie wysokie obciazenie pracy trzeba odrézni¢ od faktycznie zbieranych
dochodéw publicznych z tego tytulu. System pozwalat na wykorzystywanie legalnych
sposobow na obnizenie tych obciazen lub wymuszal postgpowanie nielegalne dla
osiagnigcia tego celu. Wsrdéd tych pierwszych zachowan wymienmy dla przyktadu
wyptacanie czg$ci wynagrodzen na zasadzie umowy-zlecenia lub umowy o dzielo — nie
objetych obowiazkiem optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a takze faktyczne
$wiadczenie pracy za posrednictwem mniej lub bardziej fikcyjnych firm oséb fizycznych
nalezacych do pracownikow. Sposoby nielegalne to po prostu nieptacenie zobowiazan
tego rodzaju, glownie przez wielkie przedsigbiorstwa panstwowe, lub nieujawnienie
jakiej$ czeéci wynagrodzenia w firmach prywatnych, zwlaszcza matych. W rezultacie
faktyczne obciazenia pracy sa mniejsze niz wynikatoby to z ich wysokos$ci nominalnych.
W przypadku sktadki na ZUS stawka efektywna, czyli stosunek kwoty zebranych sktadek
do tacznego wynagrodzenia za prace wyniosta dla lat 93 — 98 okoto 35%° w odniesieniu
do ujawnionych wynagrodzen. Wzigwszy pod uwage, ze jakas czg¢$§¢ wynagrodzen nie
zostata ujawniona (szara strefa) wskaznik ten w rzeczywistosci jest zapewne zblizony do

30 procent (wobec 45 procent nominalnie).

Rozrdéznienie migdzy efektywnym i nominalnym obciazeniem kosztéw pracy o tyle jest
wazne, ze przedsigbiorstwva — w szczegbdlnosci przedsigbiorstwa mate, o stosunkowo
niskim poziomie sformalizowania stosunkow pracy — dysponowaty mechanizmami
pozwalajacymi koszty te znaczaco redukowac. Sytuacja ta zmienila si¢ istotnie wraz z
wprowadzeniem reformy emerytalnej. Nowe regulacje znacznie ograniczyly rodzaje

wynagrodzen wolnych od obciazen na ubezpieczenie spoteczne. Nadto, wprowadzono

? Szacunek autora na podstawie GUS i MF
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indywidualne konta skladkowe, na ktérych dla kazdego pracownika rejestruje si¢
dokonane wptaty. Suma zapiséw na koncie ma by¢ w przysztosci podstawa do okreslenia
wysokosci $wiadczenia emerytalnego. Pracownicy beda mieli dost¢p do informacji o
biezacym stanie konta i bgda, co oczywiste, zywotnie zainteresowani w tym, by
pracodawca optacat sktadki co do joty. Z drugiej strony znacznie zaostrzono sankcje za
niedostateczne lub nieterminowe wptlaty.' Konsekwencja bedzie w nieodleglej
perspektywie podniesienie efektywnej wysokosci sktadki do poziomu zblizonego do

nominalnego, czyli co najmniej o ok. 10 punktéw procentowych.

Nie wnikajac w kwesti¢ na ile reforma emerytalna byla uzasadniona, jej efektem
(nieistotne czy byt on zamierzony czy nie) bedzie silny wzrost obciazen zwiazanych ze
swiadczeniem pracy. Dodajmy jeszcze dla porzadku, ze reformy emerytalna i shuzby
zdrowia natozyly na podmioty gospodarcze dodatkowe cigzary zwiazane z obstuga
nowego systemu. Skladaja si¢ na nie m.in.: obowiazek wypehiania ogromnej ilosci
skomplikowanych formularzy'', zwielokrotnienie liczby przelewéw bankowych oraz
obowiazek przesytania dokumentacji do agend ZUS. Nowe obowiazki przektadaja si¢ na
koszty materialne — bezposrednio, jak w przypadku przelewéw bankowych, lub
posrednio, jak w przypadku dokumentacji ubezpieczeniowej, ktorej obstluga przekracza
mozliwo$ci malych firm i1 skazuje ich na korzystanie z pomocy (kosztownej)

wyspecjalizowanych placowek.

4.1. Konsekwencje

W ciagu mijajacej dekady obserwujemy wigc zjawisko zwigkszania obcigzen
nakladanych na pracg. Co gorsza, w najblizszej przysziosci obciazenia te beda sie
zwigksza¢ (proces zwigkszania efektywnych obciazen zwiazany z reforma emerytalng).
Rosnace koszty tego czynnika produkcji jakim jest praca sprawiaja, ze wypadaja z rynku

te firmy, ktore zwigkszonym obcigzeniom nie sa w stanie podota¢. Im koszty pracy sa

19 Sankcje za niewptacenie sktadek ubezpieczeniowych w terminie: kara grzywny do 5 tysiecy ztotych (art. 98); dodatkowa optata
w wysokosci 100 procent nieoptaconych sktadek (art. 24); ponadto koszty postgpowania egzekucyjnego, dodatkowe oplaty,
optaty prolongacyjne i odsetki za zwlokg obliczane na zasadach okreslonych w ordynacji podatkowej. Krotkotrwata utrata
ptynnosci finansowej to rzecz codzienna w dzialalnosci gospodarczej — kary za jej skutki doprawdy niecodzienne. Wyglada na to,
ze dla zatrudnienia pracownika trzeba mie¢ dzisiaj sklonnosci samobdjcze.

""" O stopniu skomplikowania i abstrahowania od mozliwosci drobnych przedsigbiorcow niech $wiadczy fakt, ze wg ZUS 40
procent dokumentow zawiera biedy!
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wigksze, tym szerszy margines przedsigbiorstw zmuszonych do zamknigcia lub

ograniczenia dzialalno$ci.

Podatkowa 1 para-podatkowa dyskryminacja pracy jest w istocie wymierzona w
pierwszym rzgdzie w firmy mate, ubogie w kapital, chociaz zasobne w
“przedsigbiorczos$¢”. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest zacheta do rozwijania branz
o charakterze kapitato-, a nie pracointensywnym. Mamy do czynienia z niezwyklym
paradoksem: oto kraj, ktorego bogactwem sa zasoby pracy i przedsigbiorczo$ci oba te
czynniki dyskryminuje (jeden bezposrednio, drugi posrednio), w ten sposob zdajac si¢ na
rozwdj wymagajacy nakladow kapitatu — ktéorego mu brak! Nieunikniona rzeczy koleja
efektem tej polityki musi by¢ (i jest) wysoka 1 rosnaca stopa bezrobocia. Jesli bedzie si¢ ja
kontynuowa¢, Polsce grozi hiszpanski scenariusz rozwoju. W latach 1985 — 94
nastgpowal tam wzglednie szybki rozwoj gospodarczy, bedacy wynikiem jednego z
najwyzszych w Europie wskaznikow inwestycji, potaczony z rosnacym wskaznikiem

bezrobocia.

Tabela 2. Inwestycje i bezrobocie

Kraj Dynamika | Stopa
akumulacji | bezrobocia

kapitalu ~ w|w 1995

Belgia 156% 13,9%
Hiszpania 154% 22,9%
Szwajcaria 126% 4,2%
Francja 122% 11,6%
Holandia 120% 7,2%
Szwecja 91% 8,8%
Dania 84% 10,1%

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1997
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2. Obowiazki podatkowe
2.1. Podatek dochodowy

Opodatkowanie firm podatkiem dochodowym przybiera rézne formy: w odniesieniu do
firm matych dzieli¢ si¢ one beda na “zwykle”, czyli oparte na ogoélnych zasadach
okreslania dochodu na podstawie ksiggi przychodéw i rozchodéw, i uproszczone, czyli

karte podatkowa 1 ryczalt stanowiacy okreslony odsetek obrotow firmy.

Opodatkowanie na zasadach ogdlnych wymaga pewnego, z punktu widzenia matej firmy
wcale niematego, naktadu pracy zwiazanego z prowadzeniem ksig¢gi, dodatkowych
obowiazkéw wynikajacych z koniecznos$ci uzyskiwania a pozniej archiwizowania faktur,
rachunkoéw itp., wiedzy dotyczacej zasad rachunkowos$ci, znajomosci przepisOw prawa
podatkowego (zmieniajacego si¢ co najmniej raz w roku). Wszystko to przekracza sity i
mozliwosci przecigtnego wiasciciela matej firmy. Bez poroéwnania mniej dokuczliwe i
wymagajace, jesli idzie o zakres obowiazkéw zwiazanych z obstuga podatku, sa formy
uproszczone — karta podatkowa, gdzie wysokos¢ podatku zalezna jest zasadniczo tylko od
ilosci zatrudnionych pracownikow, i ryczatt od przychodow, dla ktérego podstawa jest
ewidencja obrotow firmy (cho¢ wymagane jest takze prowadzenie innego rodzaju

ewidencji, z podstawa opodatkowania bezposrednio nie zwiazanych).

Przy calej retoryce — tak charakterystycznej dla oficjalnych wypowiedzi odnoszacych sig¢
do problematyki podatkowej — o koniecznos$ci upraszczania podatkow, mamy od lat do
czynienia z systematyczna i konsekwentng praktyka podatkowa, stanowiaca retoryki tej
zaprzeczenie. Zjawisko to przejawia si¢ w silnym spadku liczby firm korzystajacych z

form uproszczonych — spadku zar6wno wzglednym jak i bezwzglednym.
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Tabela 3. Zmiana liczby firm korzystajacych z uproszczonych form opodatkowania

Rok Liczba Liczba Razem Odsetek ogotu
podatnikow podatnikow podatnikow
optacajacych optacajacych
podatek w | podatek W

formie  karty|formie ryczaltu

1994 336.263 1.226.312 1.562.575 77%
1995 316.632 913.857 1.230.489 56%
1996 307.338 843.759 L.151.097 51%
1997 234.821 853.668 1.088.489 47%
1998 228.198 867.129 1.095.327 45%

Zrodlo: Ministerstwo Finansow

Ten prawie potmilionowy spadek wywotany jest poprzez polityke fiskalng realizowana na
dwa sposoby: administracyjny, w ktérym wprowadza si¢ przepisy wykluczajace z
mozliwosci wykorzystywania form prostych firmy przekraczajace pewien poziom
obrotow lub nie wypekiajace innych warunkéw formalnych; albo stricte fiskalny,
polegajacy na ustanowieniu stawek podatkowych tak wysokich, ze korzystanie z form
prostych staje si¢ dla podatnika po prostu nieoptacalne. Dla poréwnania: stawki
zryczattowanego podatku w stosunku do przychodéw wynosza 8,5; 5,5 1 3,0 procent,
podczas gdy caty zebrany podatek od dochodéw 0s6b prawnych stanowi zaledwie ok. 1,5

procent w stosunku do ich przychodow.

W konsekwencji zwigksza si¢ liczba firm opodatkowanych na zasadach ogdélnych. Wiaze
si¢ z tym konieczno$¢ ponoszenia kosztoéw obstugi rachunkowej. Koszt taki dla ksiggi
przychodéw 1 rozchodéw wynosi kilkaset zlotych miesigcznie (mniej lub wigce] w
zalezno$ci od rozmiaréw ksiggowosci i rejonu kraju). Gdyby przyjaé, ze jest to kwota
tylko 300 ztotych, to roczny koszt obstugi ksiggowej matych firm mozna szacowaé na
okoto 4 miliardy ztotych. Paradoks polega na tym, ze nie zyskuja w tym przypadku ani
mate firmy, ani fiskus, bowiem podatek okreslony wedtlug zasad ogolnych jest na ogot

mniejszy, niz gdyby wymierzono go na podstawie jakiej§ formy prostsze;j.
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2.2. Podatek VAT

Réwnolegle z ograniczaniem prostych form opodatkowania podatkiem dochodowym
obserwujemy zjawisko systematycznego poszerzania zakresu firm — nawet najmniejszych
— objetych obowiazkami ptatnikéw podatku od towarow i1 ustug (VAT). Obowiazki te
polegaja na prowadzeniu ewidencji, sprawozdawczo$ci oraz archiwizacji dokumentow,
ale ponadto zmuszaja podatnika do wyposazenia firmy w kosztowne i skomplikowane

urzadzenia rejestrujace.

Tabela 4. Liczba podatnikow VAT

Rok Liczba podatnikow
VAT na koniec roku

1993 209.638

1994 477.687

1995 632.121

1996 780.842

1997 853.945

1998 962.932

1999 1.050.835

2000 1.129.000

Zrodlo: Ministerstwo Finansow

W ten sposob kasy fiskalne trafiaja pod najnedzniejsze strzechy. Spektakularnym
obrazem tego zjawiska jest kasa fiskalna zainstalowana w kioskach “Ruchu”, zajmujaca
tam mnie wigcej potowe lady, ale przysparzajaca skarbowi kwoty nieporownanie
mniejsze od swojej wilasnej wartosci. Istota tego podatku polega na opodatkowaniu
warto$ci dodanej, ktora w przypadku tak matych przedsigwzig¢ ogranicza¢ si¢ musi do
warto$ci  wynagrodzenia osoby w kiosku czy sklepiku zatrudnionej, czg¢sto
wystarczajacego zaledwie na zwigzanie konca z koncem. Z drugiej strony konstrukcja
podatku pozwala na odliczanie podatku pobranego we wczesniejszych fazach obrotu. Te
zasad¢ mozna wykorzysta¢ (i oczywiscie wykorzystuje si¢ ja) do zmniejszenia
zobowiazan podatkowych odliczajac wydatki konsumpcyjne wiascicieli. Nie mozna

wykluczy¢, ze porownanie kosztow poboru podatku VAT z wplywami fiskalnymi —
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gdyby je przeprowadzono — wykazatoby, ze saldo jest ujemne; ze wysokim kosztom po

stronie firm towarzysza straty skarbu’”.

Zwroémy jeszcze uwage, ze nawet tam, gdzie obowiazku podatkowego formalnie jeszcze
nie ma, firmy zmuszane sa do zostania ptatnikami VAT-u, poniewaz dopoki nimi nie sa
podlegaja dyskryminacji ze strony wtadz (np. nieuznawanie rachunkow takich firm przy
odliczeniach podatkowych). Zdaje sig, ze jedynymi beneficjentami —tego procesu sa
producenci i importerzy urzadzen fiskalnych. Takze w tym przypadku powszechnego
objecia podatkiem VAT matych firm siggna co najmniej kilku miliardow ztotych na
zakup wyposazenia i dodatkowe miliardy na obstuge rachunkowa i serwisowa’”. W
odniesieniu do firm najstabszych koszty te czgsto przekraczaja ich mozliwo$ci, czego
konsekwencja jest albo ich likwidacja, albo — w najlepszym wypadku — zepchnigcie do

szarej strefy.

12 Pobiezna analiza wptywow z podatku VAT dla lat 1998 i 1999 pozwala wysnué wniosek, ze wzrost liczby podatnikéw o ok.
200.000 nie wptynat w najmniejszym stopniu na wzrost dochodéw podatkowych.
13 Niedawno wprowadzono obowiazek obstugi serwisowej kas — dwa razy w roku. Koszt jednorazowy wynosi ok. 100 ztotych.

Raport Centrum im. Adama Smitha dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2001, str. 95/105




KILKA UWAG W ZWIAZKU Z POWIEKSZANIEM LICZBY
PLATNIKOW PODATKU OD TOWAROW I USLUG

1. Od wprowadzenia w Polsce podatku od towarow i ustug w lipcu 1993 roku
systematycznie i konsekwentnie powigksza si¢ ilo§¢ podmiotdw gospodarczych
bedacych ptatnikami podatku od towardéw i uslug. Proces ten spowodowany jest
zaostrzaniem kryteribw wyznaczajacych obowiazek podatkowy, ale ma takze
przyczyny w dyskryminacji podatnikéw obowiazkiem podatkowym formalnie nie
objetych (np. nieuznawanie ich rachunkéw przy rozliczaniu ulg podatkowych). Tak
wigc w roku 1993 byto 209.638 ptatnikéw VAT; w 1999 juz 1.050.835; w 2000 —
1.129.846, a w roku 2001 obowiazek podatkowy obejmie firmy optacajace podatek
dochodowy w formie karty podatkowe;j!

2. VAT to podatek skomplikowany, wymagajacy specjalnej “infrastruktury”, w ktora
musi by¢ wyposazony podatnik — zar6wno materialnej jak i niematerialnej. Ta
pierwsza to kasy fiskalne, druga natomiast to sluzby rachunkowe, bez ktorych
prawidlowa obsluga podatku jest niemozliwa. Infrastruktura ta jest kosztowna: kasa
fiskalna to wydatek rzedu kilku tysiecy ztotych, obsluga rachunkowa za$§ kosztuje
przynajmniej 100 zilotych miesigcznie — rocznie ponad 1000 ztotych. O ile dla
przedsigbiorstw duzych i $rednich, czesto dysponujacych ta infrastruktura z powodow
pozapodatkowych, ci¢zar tych kosztoéw nie ma wielkiego znaczenia, o tyle dla firm

matych jest to obciazenie znaczace, niekiedy ponad ich sity.

3. VAT to podatek konsumpcyjny. Przedsigbiorcy obciazaja nim odbiorcow towarow i
ustug, ale moga odliczy¢ podatek zawarty w fakturach, ktére sami byli zmuszeni
wczesniej optaci¢. W przypadku matych firm rodzinnych nie da si¢ wyznaczy¢
wyraznej granicy miedzy wydatkami o charakterze konsumpcyjnym a tymi, ktére
zwiazane sa z dziatalno$cia firmy. Konsekwencja jest mozliwo$¢ odliczenia podatku
od jakiej$ ilosci dobr konsumpcyjnych, ktore daje si¢ przypisa¢ jako wydatek firmy.
Rzecz jasna, nie jest mozliwe ustalenie jak wielki jest z tego powodu uszczerbek w
dochodach skarbu, ale z cala pewnoscia trzeba go przy ocenie podatku bra¢ pod

uwage.

4. W ciagu lat 1994 - 1999 nominalne wptywy z podatku VAT systematycznie rosty.

Jesli jednak wyeliminowa¢ wplyw inflacji 1 wzrostu gospodarczego, to realny wzrost
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ujemny (-1,1%); w 1999 wyniost 2,1%; w 2000 byl znowu ujemny (— 7,52%). Na

przyrost dochodéw sktadatly si¢ z cata pewnoscia czynniki zwiazane z podnoszeniem
stawek podatku i rozszerzaniem zakresu przedmiotowego towardow i ustug objetych
podatkiem. Analiza szes$ciolecia 1995 - 2000 nie wykazuje wszakze, by istniata
jakakolwiek korelacja miedzy wzrostem liczby podatnikow a wzrostem dochodow
podatkowych; co wigcej — w latach 1998 1 2000 przyrostowi liczby podatnikow
odpowiada spadek dochodéw podatkowych!

Obejmowanie obowigzkami podatkowymi firm coraz mniejszych wiaze si¢ z
mnozeniem jednostkowych kosztéw obslugi po stronie podatnikéw, ale powigksza
takze koszty administracji podatkowej. O ile koszty te w odniesieniu do pojedynczej
firmy sa w zasadzie state, o tyle zobowiazania podatkowe pozostaja w proporcji do
rozmiarow firmy. Istnieje wigc jaka$ statystyczna wielkos$¢ firmy, przy ktorej koszty

obstugi podatku okaza si¢ wyzsze niz dochody skarbu.

Oczywista granica sensownosci rozszerzenia zakresu podmiotowego VAT jest brak
dodatkowych wptywéw do skarbu. Wydaje si¢ jednak, ze granice t¢ mozna obnizy¢
nawet znacznie ponizej poziomu rdwnowagi mi¢dzy kosztami poboru a dochodami z
pobranego podatku. Polityka fiskalna powinna zmierza¢ do optymalizacji na tym
polu, tak by koszt poboru (po obu stronach) kazdej ztotowki wptywajacej do skarbu

byt mozliwie maty.

Z powodow omowionych wczesniej podatek tak skomplikowany jak VAT wymogu
optymalizacji na szeroka skale wypetni¢ nie moze. Alternatywnym rozwiazaniem —
korzystnym zaréwno dla skarbu jak i podatnikow, ale takze gospodarki jako catosci —
jest zastapienie VAT -u w odniesieniu do firm malych jaka$ forma podatku
zryczattowanego (moze by¢ ich kilka rodzajéw), wolna od cigzaru kosztownej

obstugi, ale przynoszaca dochody skarbowi.
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Tabela: Wzrost wplywow z podatku VAT 1 wzrost liczby jego platnikow:

Wyszczegodlnienie 95 96 97 98 99 00
Przyrost dochodow z 37,7%| 35,6%| 31,8%| 16,1%| 13,8%| 6,0%
VAT w stosunku do
poprzedniego roku
Inflacja 27,8%| 19,9%| 149%| 11,8%| 7,3%| 10,1%
Wzrost PKB 7,0% 6,0%| 6,8% 4,8%| 41%| 41%
Przyrost dochodow z 1,0% 8,5%| 91%| -11%| 21%| -8,6%
VAT po wyeliminowaniu
wptywu inflacji i wzrostu
gospodarczego
Przyrost liczby 32,33% [23,53% 9,36% | 12,76% | 9,13% | 7,52%
podatnikow

Zrodto: Informacja Ministerstwa Finansow

Material powstal pod kierunkiem Krzysztofa Dzierzawskiego- eksperta i doradcy Centrum im

Adama Smitha
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ANEKS PODATKOWY

ZASADY PODATKOWE POLSKIEGO ZMIENIONEGO
SYSTEMU

Kazdy system podatkowy, zeby nie popas¢ w chaos, musi by¢ podporzadkowany
jakiemu$ zbiorowi zasad, wedle ktérych jest konstruowany. Z okazji Dnia Wolnos$ci
Podatkowej, na ktorym od poczatku lat 90-tych Centrum im. Adama Smitha prezentuje
wyniki najnowszych swych badan w dziedzinie podatkéw oraz przedstawia klasyczne
zasady autorstwa Adama Smitha i Jana Baptysty Saya. Dla potrzeb niniejszego raportu
przedstawiamy wiasny taki katalog. Zdajemy sobie przy tym spraweg, iz materia
podatkowa jest wielce delikatna, 1 wiemy, ze ramy ja ograniczajace nie moga by¢ nazbyt
sztywne, poniewaz bogactwo form zycia spolecznego mogloby je latwo rozsadzié.
Czyniac przeto zastrzezenie “o ile to mozliwe”, méwimy:

1. Podatki nie powinny peti¢ roli innej niz fiskalna

Od wielu lat systemy podatkowe wykorzystywane sa jako instrument polityki
gospodarczej i spotecznej panstwa. Przez lata obrastaja w regulacje pozostajace czgsto ze
soba w sprzecznosci, co sprawia, ze caly uktad staje si¢ z czasem skrajnie nieefektywny.
Zamierzone cele nie sa osiagane, a Sciagalno$¢ podatkow staje si¢ coraz stabsza. Nie
oznacza to, ze panstwo miatoby swojej polityki nie prowadzi¢. Moze i powinno to robic,
ale stosujac w tym celu narzedzia po temu wiasciwe, do ktorych podatki nie naleza.

2. Stawki podatkowe powinny by¢ umiarkowane

Placenie podatkow zawsze jest dokuczliwe. Stad zapewne bierze si¢ wrodzona
cztowiekowi sktonno$¢ do ich wunikania, proporcjonalna do wysokosci stawek
podatkowych. Przypuszczamy nawet, ze zalezno$¢ miedzy wysokoscia stawki, a
gotowos$cia podjecia ryzyka niezaptacenia podatku moze mie¢ charakter wyktadniczy
raczej niz liniowy. Stawka nizsza jest wigc korzystna dla obu stron - czyni los podatnika
znos$niejszym, a dochody Skarbu pewniejszymi.

3. Podatki powinny by¢ réznorodne, tak by kazdy poszczego6lny
podatek mogt pozostawaé stosunkowo niewielki, ale ich suma
zaspokajalaby potrzeby Skarbu.

Zasada ta wynika z poprzedniej i ma szczegdlne znaczenie w sytuacji kraju, ktorego
poziom wydatkéw publicznych jest wzglednie wysoki. Jesli wiec stawki podatkowe sa
niskie, to dochody skarbowe moze zapewni¢ tylko mnogos¢ i roznorodnos¢ podatkow.

4. Podatki powinny by¢ proste 1 jasne
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Podatek czyniacy zado$¢ postulatowi prostoty musi mie¢ jednoznaczna, tatwa do
zidentyfikowania 1 weryfikacji podstawg. Z zasada prostoty bedzie za to pozostawaé w
sprzecznos$ci stosowanie rozmaitych stawek tego samego podatku, a takze wprowadzanie
ulg 1 wylaczen przedmiotowych Ilub podmiotowych. Brak jednoznaczno$ci Ilub
skomplikowana i trudna procedura okres§lenia podstawy wymiaru podatku sprawia, ze
podatnik trwa w wiecznej niepewnosci i obawie przed kontrola skarbowa.

5. Koszty poboru podatku powinny by¢ najmniejsze

System poboru podatkow nie moze obejs¢ si¢ bez kosztow. Trzeba jednak zawsze
pamigtac, ze koszty te to utracona bezpowrotnie czg¢s¢ gospodarczego i spotecznego
potencjatu kraju. Nie mozna przy tym kwestii tej ogranicza¢ tylko do kosztow utrzymania
aparatu fiskalnego. Nie mniejsze - sadzimy wrecz, ze wielokrotnie wigksze - sa koszty
ponoszone przez podatnikow, takie jak te zwiazane z prowadzeniem specjalnej
rachunkowos$ci, dokumentacji, archiwizacji czy tez zakupem okreslonego wyposazenia
albo wykonywaniem wymaganych przez fiskusa czynnosci. Nie nalezy lekcewazy¢ tych
kosztow; kazda tutaj oszczedno$¢ przynosi w rezultacie uwolnienie jakiej$ czesci sit i
srodkéw, umozliwiajac skierowanie ich na rzecz rozwoju gospodarczego.

6. Podatki powinny pozostawa¢ neutralne wobec decyzji
gospodarczych

System podatkowy winien by¢ tak skonstruowany, by nie prowokowal zachowan
podatnikow nieracjonalnych z punktu widzenia efektywno$ci ekonomicznej. Mozna tu
wskaza¢ jako negatywny przyktad ulgi inwestycyjne, ktore sklaniaja do ponoszenia
wydatkéw w normalnych warunkach nieuzasadnionych. System podatkowy nie powinien
takze falszowa¢ relacji ekonomicznych zachodzacymi w gospodarce poprzez
dyskryminacj¢ lub uprzywilejowanie jakichs jej elementow.

7. Podatki nie powinny by¢ dokuczliwe ponad miare

Nie oczekujemy, ze ptacenie podatkow stanie si¢ kiedykolwiek przyjemnoscia. Jesli
jednak podatki musza by¢ uciazliwe, to dbajmy, by uciazliwos$¢ t¢ zmniejsza¢ raczej niz
zwigksza¢. Wydaje sig, ze byloby stuszne, zeby konstruktorzy systemu podatkowego
przyjmowali niekiedy takze perspektywe szarego podatnika.
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ZMIANA SYSTEMU PODATKOWEGO

Uznajac stusznos$¢ celow zmiany systemu podatkowego proponujemy dla ich osiagnigcia
przeprowadzenie nast¢pujacych zmian:

1. Znaczace obnizenie narzutOw na place,
ktore w ciagu dekady wzrosty z ok. 50 do ponad 90 procent wynagrodzenia netto.

Opodatkowanie pracy w takim wymiarze godzi w zasade¢ podatkowa wymagajaca
umiarkowania stawek oraz narusza inna, moéwiaca o neutralnosci dla decyzji
gospodarczych - zacheca bowiem przedsigbiorcow do inwestowania w dziedziny mniej
praco- , a bardziej kapitatochtonne.

Proponujemy wigc zastapienie dzisiejszego podatku od dochodéw pracowniczych
podatkiem ptaskim o stawce 15 procent, bez ulg, wylaczen i kwot wolnych od
opodatkowania. Przypuszczamy, ze wraz z redukcja obciazen plac zwigkszy si¢ baza
podatkowa, a wptywy z podatku pozostana na dotychczasowym poziomie.

Znacznemu obnizeniu musiataby ulec sktadka na ZUS i inne fundusze celowe - do
poziomu ok. 20 procent ptacy brutto. Uszczerbek dochodow ZUS musiatby zostaé
zrekompensowany dotacjami z budzetu panstwa, przy czym sktadka musiataby zasila¢ w
pierwszym rzedzie konta indywidualne w II-gim filarze ubezpieczen.

Nie mamy zludzen, ze moze to by¢ przedsigwzigcie tatwe. Pozostajemy jednak w obliczu
sytuacji wyboru: albo bgdziemy tolerowa¢ stan, w ktérym nadmierne obciazenia pracy
polskiej gospodarce i spoteczenstwu szkodza; albo zdobgdziemy si¢ na odwage, by stan
ten na korzy$¢ gospodarki i spoteczenstwa odmienic.

2. Zniesienie podatku dochodowego od 0séb prawnych,
ktorego szkodliwe skutki znacznie przerastaja korzysci bedace udziatem Skarbu.

Wydaje sig, ze §wiadomos$¢ tych skutkow jest powszechna, czego wyrazem jest takze
postulat znacznego obnizenia stawki podatkowej. W tym przypadku zte skutki zostana
tylko zredukowane - usunac¢ je catkowicie moze tylko likwidacja podatku w tej formie.

Podatek od dochodoéw firm narusza zasadg prostoty: niemate trudnos$ci sprawia kwestia
zdefiniowania podstawy opodatkowania, a jesli si¢ to juz uda, powstaje kolejny problem -
weryfikacji zeznan podatkowych.

Podatek ten nie jest obojetny dla ksztalttu podejmowanych decyzji gospodarczych,
poniewaz sktania przedsigbiorcow do niepotrzebnych wydatkow 1 obniza poziom
efektywnosci firm.

Wreszcie, podatek dochodowy pozostaje w sprzecznosci z zasada minimalizacji kosztow
poboru. Zmusza on podatnikow do zmudnej i skomplikowanej pracy zwiazanej z
prowadzeniem dokumentacji podatkowe;.

Raport Centrum im. Adama Smitha dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2001, str. 101/105




3. Glgbokie uproszczenie podatkdéw z tytutu dzialalnosci gospodarczej
osob fizycznych, pracujacych na witasny rachunek 1 wolnych
zawodow.

Podatek prosty - powtorzmy - to podatek, ktérego podstawa jest jednoznaczna i tatwa do
zweryfikowania. Warunku tego nie spetniaja niektore formy stosowanych dzi§ podatkéw
uproszczonych, np. ryczatt od obrotow. W tym przypadku podstawa jest co prawda
jednoznaczna (cho¢ jej ustalenie wymaga pewnych naktadow), lecz mozliwos¢ jej
zweryfikowania w obrocie detalicznym zgota iluzoryczna. (Mozna, co prawda, wyobrazi¢
sobie procedury pozwalajace te przeszkode pokonac, ale popadnie si¢ wtedy w konflikt z
zasada wymagajaca oszczg¢dnosci na kosztach poboru.)

Podatki od tej kategorii os6b powinny wigc by¢ zblizone do dzisiejszej karty podatkowe;j -
podstawa wymiaru winna by¢ np. ilo§¢ miejsc w pensjonacie czy lokalu
gastronomicznym, powierzchnia sklepu (by¢ moze potrzebne byloby zrdéznicowanie
sklepéw w zalezno$ci od prowadzonego asortymentu), rodzaj praktyki lekarskiej. Wplyw
na wysokos¢ podatku miataby takze ilo$¢ zatrudnionych osob.

Podatki te musialyby mie¢ charakter lokalny, poniewaz tylko wladza lokalna bylaby w
stanie $ledzi¢ skutki wyznaczanych podatkéw dla rynkow pracy i1 przedsigbiorczosci.

Ubytek dochodéw spowodowanych likwidacja lub obnizeniem niektorych podatkow
musialby zosta¢ zrekompensowany przez

4. Wprowadzenie podatku obrotowego od firm,
zastepujacego likwidowany podatek od dochodow korporacji.

Walorem takiego podatku jest jego prostota i umiarkowana stawka (przewidujemy 2
procent).

5. Wprowadzenie podatku od wartosci srodkow trwatych dla firm

prowadzacych rachunkowos$¢ w pelnym zakresie.

Podatek ten, o stawce 2-procentowej, w pewnej mierze ograniczatby podatkowa
dyskryminacje pracy. Stan dzisiejszy to 80-cio procentowy podatek nalozony na
wynagrodzenia 1 nieopodatkowany w ogole kapital. Proponujemy wigc obnizenie
tacznego podatku od ptac do ok. 40 procent i wprowadzenie nieznacznego opodatkowania
kapitatu.

6. Upowszechnienie podstawowej stawki VAT oraz pewne
zwiekszenie podatkdéw akcyzowych.

Proces ten od pewnego czasu w Polsce przebiega 1 nie zamierzamy go w projekcie
odwraca¢. Firmy najmniejsze zostatyby z podatku VAT zwolnione.
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Finansowy bilans zmian w realiach ekonomicznych roku 1998 przedstawiatby si¢ w
przyblizeniu nastepujaco (kwoty podane w miliardach ztotych)”:

Lp. Tytut podatkowy Przed Po
zmiang |zmianie
1. |Sktadka na ZUS 1 inne fundusze 61,8 27,5
2. | Podatek od wynagrodzen 22,5 20,4
3. |CIT 15,6 0
4. |Podatek obrotowy 0 25,0
5. |Podatek od srodkow trwatych 0 12,5
6. |VAT 42.9 50,1
7. |Akcyza 21,1 26,4
8. |PIT od dzialalnosci gospodarcze; osob 11,5 0
fizycznych
9. |Zryczaltowany podatek od dziatalnosci 0 11,5
gospodarczej o0so0b fizycznych, wolnych
zawodow itp.
RAZEM 175,4 173,4

Do stabos$ci systemu finanséw publicznych naleza z jednej strony jego dezintegracja,
wyrazajaca si¢ w mnogosci rozmaitych, autonomicznych wzgledem budzetu, funduszéw
1 agencji, z drugiej - paradoksalnie, silna centralizacja w stosunkach finansowych miedzy
panstwem a samorzadami terytorialnymi. Do$¢ powiedzie¢, ze dochody wtasne
samorzadow powiatowych 1 wojewodzkich stanowia ledwie kilka procent ich wydatkow.
W przypadku gmin ok. 40 procent ich dochodéw stanowia dotacje i1 subwencje
panstwowe.

Przy okazji zmiany systemu podatkowego powinno si¢ w catosci podatki od dochodow
pracowniczych oraz z tytulu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez drobne firmy
pozostawi¢ do dyspozycji samorzaddéw. Nalezatoby zlikwidowa¢ podatki celowe na
Fundusz Pracy, Kasy Chorych, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych 1 im podobne, przenoszac ci¢zar finansowania
prowadzonych przez nie zadan na budzet panstwa. Instytucje te staltyby sie
administratorami srodkow, podczas gdy wtasciwy minister ich dysponentem.

) Opracowano na podstawie: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999; Informacja Ministerstwa
Finanséw o rozliczeniu podatku dochodowego od 0séb fizycznych za rok 1998
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SUPLEMENT DO OPRACOWANIA “ZMIANA SYSTEMU PODATKOWEGO W

POLSCE” — OPODATKOWANIE FIRM OSOB FIZYCZNYCH I WOLNYCH
ZAWODOW

Ta czg$¢ opracowania dotyczy najmniejszych — ale pod wzgledem ilosci dominujacych w
polskiej gospodarce — firm prowadzonych przez osoby fizyczne oraz opodatkowania
dziatalnos$ci uprawianej w ramach wolnego zawodu. W przedsigwzigciach tego rodzaju
nie ma potrzeby prowadzenia szczegdtowe] rachunkowosci, a w tych przypadkach, gdy
wymaga si¢ od nich Scislej rejestracji — np. przychodéw czy rozchodéw — otwiera sig
szerokie pole dla, nazwijmy to eufemistycznie, swobody interpretacyjnej. Zaryzykuj¢
twierdzenie, ze im bardziej szczegdétowa dokumentacja fiskalna, tym nizsze dochody
fiskalne. Uszczerbek dochodéw laczy si¢ jednak z kosztami ponoszonymi przez firmy w
zwiazku z prowadzeniem dokumentacji oraz kosztami obnizania zobowigzan

podatkowych.

Podatki obciazajace male firmy musza mie¢ jednoznaczna i1 tatwa do zweryfikowania
podstawe oraz umiarkowana wysokos$¢. (Znany jest z historii przypadek, gdy wysoko$¢
podatku prostego 1 tatwego do weryfikacji, mianowicie podatku od okien, sktonita
zdesperowana ludno$¢ do zamurowywania otwordw okiennych.) Dzigki temu praktycznie
znikna kosztowne obowiazki zwiazane z obsluga dokumentacji podatkowej, a dochody

skarbu stang si¢ bardziej ustabilizowane i pewne.

W przypadku matych firm 1 wolnych zawodow podatki obrotowy, VAT 1 podatek od
kapitatu powinny by¢ pobierane w formie zintegrowanego podatku ryczaltowego, ktorego
podstawa wymiaru bytaby np.: powierzchnia sklepu (z uwzglednieniem jego branzy);

ilos$¢ 16zek w hotelu 1 pensjonacie; liczba stanowisk w gabinecie dentystycznym itp.

Ptaski podatek od dochodéw pracowniczych, ktory w duzych firmach bytby de facto
podatkiem od funduszu ptac (i moglby w ten sposéb zosta¢ zdepersonalizowany —
oszczednosci w aparacie skarbowym!) w matych firmach ulegtby dalszemu uproszczeniu.
Ta sfera ich dziatalnosci jest bowiem szczegolnie podatna na pokuse ukrycia si¢ w cieniu
szarej strefy. Proponuj¢ wigc podatek zryczattowany zalezny od ilo$ci zatrudnionych (a

nie ich rzeczywistych czy deklarowanych dochodow) i wynoszacy np. 15% od podstawy
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stanowiacej 60% przecigtnego wynagrodzenia, tak jak to jest dzisiaj w przypadku sktadki
na ZUS od przedsigbiorcow.

Dochody podatkowe z tytutdéw omowionych w punkcie 3.1. 1 3.2. wyniostyby (w realiach
roku 1998 i bez uwzglednienia efektu ujawnienia si¢ czesci szarej strefy), liczac w

miliardach ztotych:

Lp. | Tytut podatkowy Przed zmiana | Po zmianie
1. VAT -2,0 zwolnione
2. | Podatek od srodkéw trwatych nie istnieje zwolnione
3. Podatek obrotowy nie istnieje zwolnione
4. PIT od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych 11,5 zwolnione
5. | Zryczattowany podatek zintegrowany z tytutu 0 15,0

dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych i
wolnych zawodow
RAZEM 9,5 15,0

'* Oznacza to przecigtne roczne obciazenie podatkiem w wysokosci ok. 6 tysicey ztotych na firme.
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