List otwarty ekonomistéw do prezydenta

Co zmieni¢ w gospodarce

Publikujemy obszerne fragmenty listu otwartego
do prezydenta RP ekonomistow wspdlpracujqcych
z premierem Bieleckim. List zawiera propozycje naj-
wainiejstych rmian w polityce gospodarciej, w tym
— prébq icislego okreilenia regul imterwencji pan-
stwa w okresie popriediajqcym powstanie auten-
tycznej gospodarki rynkowej.

Winni — nie tylko
komunisci

{..) Uwaiamy, ie zbyt latwo
ropomina siq spulcizng 45 lat
gospodarki komunistycanej. Go-
spodarka to nojpierw cierpala
swoje soki iywotne 12 ohploc-
tacji roinictwa, potem
zasoby wewnqtrzne jui ulo
storczoly - priez calq doh'z
iywila sig k mi z Zacho-
du, aby wresz - gdy tych
zabroklo - iyé na kredyt prry-
stiych pokoled. Lato osiemdzie-
sigte o okres prryspiesione,
dekapitalizacji Inhowuttuq
zanieczyszczenia frodowiska.

Nieczesto udwiodamiony jest
fokt, ie cxqéé probleméw z ja-
kimi borykajq siq dzié przed-
sigbiorstwa padstwowe, to réw-
niei driedzictwo gospodarki ko-
munistycznej.  Przedsigbiorstwa
te — produkty gigantomonii sy-
stemu - odstraszajq potencjal-
nych inwestoréw swym roxmio-
rem, dalece przekraczojqcym
optimum produkcyjne. Dodajmy
tet, ie placq one 0 giganto-
maniq komunistycznych plonis-
tow. Podotek od majqtku, tzw.
dywidenda, korze 20 nonsenso-
wne decyzje powziete 5, 10 czy
15 lot weczesniej.

Wainym elementem oceny sy-
tuacji jest kontekst migdzyno-
rodowy. O zalamaniu siq haon-
dlu z ZSRR gloino jest od do-
wno, o przez wiele miesi
rzqd widzial w tym bodaj
wne irédloa tegorocinych trud-
nosci.

Nie tylko przeszloi€ ale i
bledy oroz zaniechoniac w po-
litygf‘_ gospodorcul ostatnich
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stabillzujqeych  nastepstw to-
kich dilalad, odstraszojq one
takie potencjoinych inwestordw
zagranicznych (..) ¢

Powyisza onaliza prowadzi
nas do wniosku o potrzeble
wprowadzenia zasodniczych mo-
dyfikacji do raalizowanego
przez rzqd programu (..) Uzno-
lifmy 20 najwoiniejsze trzy ob-
szary sprow. Koniecine sq:

- swybkie rmiony systemu fi-
nansowego polqczone 1 sonacjq
przedsigblorstw pafistwowych i
ich prywatyzacjq (o wigc ze-
pchnigte do tej pory na drugl
plan problemy instytucjonalne
i strukturaine);

- pmzestawienie pofityki mone-
tarnej, walutowej i fiskalnej na
:‘wy‘ stabiibnoscl, W-

wiarygodnokc wiet o-
czekiwana  korekta polityki w
skali colej gospodarki noro-
dowej):

- = pastosowonie crytelnych re-
gul ‘interwencji no  szczeblu

przedsigbiorstw, galezi i reglo-
néw, regul ktére nie podwuto
lyby zasod gospodorki rynko-
wej.

Jak wyjsé

z ,,socjalizmu
"“&wm”

Realizowonie polityki gospo-
darczej instrumentami rynkowy-
mi w stare] Instytucjonalnej
strukturze stanowilo w istocie
cof w rodzou wsocjallzmu ryn-
kowego" m politykq go-
spodcrczq promdﬂ sig w wo-

mnkodl komunlmcxnej struktu-
N han.

stwem problemu splaty dlugéw;
konsolidacjo zodlutenia (rozlo-
tenie splot na dluiszy okres,
kapitalizacje odsetek); imianc
zadiutenic lub jego czeéci no
akcje 1/lub Inne paplery war-
tofciowe, ktérymi bonki bedq
mogly obracaé wedlug swego

uznania; uznanie przedsigbior-
stwa 20 niewyplocalne oroz
1goda na jego wykup przez

procownikéw lub dyrekcje 10
gotéwke lub udzielone no ten
cel poiyczki; uznonie przedsie-
blorstwo 20 nlewyplacalne i nie
rokujqce nodiziel na przetrwa-
nie w dotychczasowym ksztal-
cie. Zobowiqzania takich prred-
siqblorstw wobec bankéw po-
winny zostoé priejqle priez spe-
cjaing agendq skarbu pofstwa,
ktéra wystowi bankom obliga-
cje dlugoterminowe na sumgq
réwng niesplacalnym podycz-
kom przejqtym priex tg agen-
de. Tam gdzie to moiliwe, pod-
jaé naleity prébe restrukturyzo-
cji ibankrutowonych przedsie-
biorstw.

5) Niezbqdne jest zotem po-

wolanie inslytuc‘i w  rodzoju
niemiec reuha
najlepiej o agendy skarbu
pafstwa, m.in.

m rzeczq poiqdanq, aby

to somo instytucjo realizowalo
réwniei proces  prywatyzocjl
prlodsiebiontw.

7) Prywatyzocje nalety prowo-
dzic wszystkimi moiliwyml me-
todami, wyrainie dajqc plerw-
szefstwo szybkofci w kreowa-
niu wlascicieli przed ewentual-
nymi dochodami pafstwa 2
prywatyzacji. Warunkiem sto-
wianym wszystkim rozwiqzaniom
powinno byé zapewnienie pro-
wo obrotu okcjomi | innymi
tytulomi wlasnoici. W  ten
sposéb  niezaleinie od stonu

¢ pro-
cownicza, czy rozprosione u-
dzioly w wyniku prywatyzocji o-
bywotelskiej]) pojowiq siq w

4) Dokonujgec wyboru polity-
ki gospodarczej nalety w koi-
dym przypadku mieé na uwo-
dze takt, e w gospodarce ot-
warte] (..) pole manewru po-
lityki monetarne] | walutowe]
jest ograniczone. Nadmiermne
rozluinienle polityki monetarnej
(polityke ,taniego” pieniqdza |

dostosowonie kursu Mo
do tokiej 'Inﬁocy]noj polityki)

raowocujq ucieczkq od zlotego
(nawrédt dolaryzoci) oroz ucie-
czkq kopitolu (w tym réwniei
polskiege) 10 granice.

5) Uwagledniajqc  inercyjnoié
wiqzkéw kredytowych oroz ,.si-
le przebicio” wielkich przedsig-
biorstw, niezbedne wydaje siq
wprowadienie limitéw kredyto-
wych innych nii dotychczas sto-
sowane. Zamiost pulapéw dlo
bankéw potrzebne sq pulopy dla
kategorii przedsiqbiorstw w 10-
leinodci od ich wielkodci (mie-
rzonej np. zotrudnieniem). W
przeciwnym rozie, lekkie rozlui-
nienie polityki monetarne] mo-
ie z0stac¢ skonsumowane przez

najmniej  efektywne wielkie
przedsigbiorstwo, @ mniejsze i
bardziej  efektywne priedsie-
biorstwo nodal nie bedq mo-
gly uryskoé kredytéw banko-
wych.

6) Utrzymujqco sie recesja

wymaga pewnych posunigé sty-
mulujqeych tokie ze strony po-
lityki fiskalnej. Uwoiomy za mo-
tliwe - i nie z0groiojqce sto-
bilizacji — 1wiqkszenie deficytu
budietowego w roku 1992 do
okolo 3 proc. dochodu naro-
. Deficyt ten troktowaé
nolety joko posunigcie jedno-
rozowe w warunkoch zmiany
systemu ekonomicznego (...)

7) Konieczne sq zmiony w
systemie podatkowym. Jako mi-
nimum  wyeliminowaé naleiy
tzw. dywidendq i zostqpié jq
jednolitym xwiqkszonym podat-
kiem od zyskow przedsigbiorstw
pafstwowych. W ten sposéb u-
sunigty zostanie podatek wply-
wajqcy na przedsigbiorstwo w
sposéb calkowicie nie zwiqio-
ny z ich xpromt‘dq dxlolom?.

dotyczy
ktéra by

ktére mote wzglednie szybko u-
zyskaé zdoinodé konkurencyjng.

(..) Skala finansowego z10-
angaiowania powinna ostaé 2
gbry okredlona, tok samo jak
okres interwenc]i.

3) Jednq z form interwencji
pofistwa powinno byé wspiera-
nie priedsiqbiorczoici w formie
ulg podatkowych dla firm paod-
stwowych i prywatnych podej-
mujgcych inwestycje.

4) Widzimy tei potrzebe po-
dejmowania priex wladie robét
publicznych (..) Dzialonia te
mogq okazaé siq tohsiq alter-
natywq nit zosilki dla bezro-
botnych.

5) Uwaiomy 10  potrzebne
dokonanie jednorazowej aboli-
cji podatkowej dla tych przed-
sigbiorcéw 2 sektoro nieformal-
nego, ktérzy zdecydujq siq wig-
czy¢ w gospodarke rejestrowo-
nq. Powinno to ujawni¢ ukryte
zasoby pienigine | zwigkszyé
oktywnoié gospodarczq. Celo-
we byloby przeprowadzenie te-
go no zosadiie rycroltowego
opodatkowanic zosobéw ujow-
nionych w okreflonym czasie.

Z tej z pewnoiciq niepsinej
listy irodkéw interwencji wyla-
nia siq sposéb widzenia tego
co uwaiomy 20 dopuszcralne
w zokresie  interwencjonizmu
pafistwowego. Jesteimy wiqc
przeciwnikomi szeroko roxumia-

nej ,
pojmowanej joko ,, ste-
rowanie™ rstwomi
przex nie majgcych (i nie mo-
gqcych mie¢) kompetencji wu-
rzqdnikéw réinych ogend rigde-
wych. lluzjq jest tei oczekiwo-
nie, ie rzqd jest w stanie o-
kreilic co jest preferowane,
rozwojowe czy przyszloiciowe,
stosownie do tego popierajqc
jedne a dyskryminujgc inne
galeqzie gospodorki. To samo
ttw. pblityki  rolnel,
miola gworantowac
ceny skupu pewnych plodow
rolnych lub uniemoiliwioé ich
konkurencyjny import.
Przeciwni  jesteimy ponowne-
mu  winoszeniu  protekcjonisty-




TWEVWYs W SWETanveswws .
dlu 2 ZSRR gloino jest od do-
wno, © prez wiele miesigey
rzqd widzial w tym bodaj glé-
wne irédlo tegorocznych trud-
nosci.

Nie tylko przeszioi¢ ale i
bledy orox zaniechanic w po-
lityce gospodarciej  ostatnich
dwoch lat sq odpowiedziolne
1o obecnq sytuacje.

Do - powainych w skutkach
zaniechanf zoliczyé naleiy  nie-
mal calkowitq koncentrocjq rzq-
du no problematyce stabiliza-
cji. Nie podjeto powainiejszych
zmian instytucjonalnych, o prze-
de wszystkim systemu finonso-
wego. (..) Prywatyzacjo, o na-
wet poprzedzajqgca jq komercjo-
lizocjo tokie nle posunely sig
daleko poza etop dyskusji. To
samo dotyczy imiany systemu
podatkowego. Pozostaje nadal
w mocy wiele uciqtliwych prze-
piséow  krgpujqcych  aoktywnosé
gospodarcaq.

Co gorszo, koncentracia wy-
silkéw no stabilizacji gospo-
dorki jako calodci przyniosla
wqtpliwe rexulitaty. Zduszono hi-
perinflacie  (..) ole inflacjo
nie znikneto i .w kaide] chwili
grozi odnowieniem (..) .

Restrykcyjno  polityka pienig-
#nokredytowa  (wysoka stopo
procentowo, limitowanie kredy-
téw itp.) uderzyla no ogdl nie
w tych, w powinna.
Najwiqksze priedsiqbiorstwa
{...) najcxeiciej majq dostate-
cinie silne wplywy, oby zape-
wnié sobie nowe kredyty (i ko-
i g s 1~

n e
irednich i mniejszych prredsiq-
biorstw ponstwowych ~ @ re-
guly bordziej efektywnych ~
brokuje k 6w lub okazujq
sig one 1byt kositowne.

Polityka sztywnego kursu wo-
lutowego rowniei okozuje sig
niewloiciwa. W polqczeniv 2
poncd 300 proc. inflacja w
okresie styczed 1990 - maj 1991
sprawilo, ie polskia produkty
stopniowo tracily swq polycje
no rynku swiotowym, podcias
gdy import wypierol rodzimq
produkeje z rynky krojowego.

Negatywny wplyw mialy tak-
ie liczne dziolonio awiqtkéw
1owodowych, somorzqdéw przed-
siebiorstw | rozmaitych grup
pracowniczych. Myilenie, ie iq-
danioc notury ekonomicinej mo-
ino irecliztowoé metodq stroj-
kéw. demonstrocji | glodowek
jest bordzo niebezpiecine dlo
reglizoc)i  progromu zmion u-

strojowych. Obok ogélnie de-

Realizowanie polityki gospo-
darczej instrumentami rynkowy-
mi-  w stare] Instytucjonalnej
strukturze  stanowilo w istocie
coé w rodzaju ,socjallzmu ryn-
kowego”, w ktérym polityke go-
spodarczq prowadzi siq w wo-
runkach komunistycanej struktu-
ry wlasnoici: pafstwowych ban-

i pah priedsie-
biorstw. | jedne i dmglc:’ oka-

§

ponowana sekwencjo drio-

lof jest nastgpujqco:
1) Komercjalizacjo

panstwowych (zwlaszczo 9 ban-

kéw handlowych). Zwiqzane 12

komercjalizacjq zmiany struktu-

(akcje,

pozwolq wresicie bankom no
prowidlowq kolkulacje ich ren-
townodci (..)

2) Poiycikl niedciqgalne, kté-
re banki bedg musialy spisac
ze swego portfelo, nie sq wiel-
koiciq niezmienng. lch wielkoic
wolety od struktury zochgt i
sankeji stworzonych priez ban-
ki wobec priedsigbiorstw prze-
myslowych.

3) Bonki handlowe powinny
rostaé zobowiqiane do rozwiq-
zania probleméw wszystkich po-
tyczek udzielonych priedsigbior-
stwom w terminie 3-6 miesig-
cy. Joko zasode priyjmyje sie
negocjocje dwustronne: bank
'; pnodsiqblm bez udzio-

Al m
rolotycielskich” itp. .M:;%ien-
wie priedsiqbiorstw, i ich
pracownicy odpo-
wiednie bodice, w formie
udzialéw w praysilych zyskach
lub prawo do nobycio akeji
priadsigbiorstwo po niionej ce-
nie tak, aby byli zaintereso-
womni eniem do mine-
mum wortosci  poiyczek nie-
sciggolnych.

4) W okreslonym wylej ter-
minie mogq byc podjgte (wo-
riantowe) nostepujqce dzialo-
nia: uznanie, iz nie mo w sto-

sunkach 1 donym przedsigbior-

wianym wszystkim rozwiqzaniom
powinno byé zapewnienie pro-
wo obrotu aokcjomi | innymi
tytulomi  wlasnoéci. W ten
sposéb  niezaleinie od stonu
(wlosmoéé  pro-

cowniczo, cty rozproszone u-
dzioly w wyniku prywotyzocji o-
bywatelskiej) pojawiq siq w
okresi

stosunkowo  erdtkim e
wlasciciele kontrolnych pokie-

téw okcjl, autentycznie zointe-
resowanl sprawnodclq -kontrolo-
wanych przez siebie przedsig-
biorstw. .

8) Naleiy robowiqiaé organc
samorzqdu  terytorialnege do

harmonogramu
e e Y
& mienia komunalnego. Nad-
26r (.) proponyje sie delego-
waé wspomnianej wyiej ogen-
dzie skarbu pofstwa, odpowie-
dzialnej 20 prywotyzacjq nie-
wyplacalnych - przedsigbiorstw.

Polityka gospodarcza:
stabilna, przewidywalna,
wiarygodna

W sferze rzqdowej polityki
gospodarciej po destabilizujq-
cych wohaniach ostotnich kil-
kunastu  miesigey,  potrzebno
jest stabilnoéé¢ oroz priewidy-
walnoi¢ i wiarygodnoi¢ w o-
czach uczestnikéw iycia -gospo-
darczego. (..) Proponujemy no-
stepujqce dzialanio:

1) Dziedzictwo gospodarki
komunistycznej (..) oroz nie-
dawno nod?‘lomo restryktyw-
nosé wyma pewnego ogra-

.:nlutnlonk polmi
monetamnej. Jednoczeinie fokt,
it efekty tej polityki byly cze-
sto odwrotne od zamierzonych,
sugeruje potrzebe rownolegle:
go stosowonio innych, nit tro-

dycyine, instrumentéw polityki
monetarnej (o ciym w pun-
kcie 4). .

2) Wyiszo nit u noszych por-
tneréw handlowych inflocjo wy-
moga pewne] elastyc i w
ksztoltowaniu kursu walutowego.
Proponuje sie prryjecie kursu
stolego, regulowonego od cio-
su do czasu, biorqgc pod uwo-
ge roinice inflacji miedzy Pol-
skqg o jej portneromi handlq-

wymi.

3) Uwigledniojqc icisle zwia-
ki polityki pieniginej i kurso-
wej, moiliwe jest priyjqcie po-
litykli  nieznocznie pozytywne)
realnaj stopy kredytu refinanso-
wego (1=1,5 proc. powyiej sto-
py inflggji).

pafistwowych. W ten sposéb u-
sunigty zostanie tek wply-
wajqcy na przedsiebiorstwa w
sposéb calkowicie nie 2wiqzo-
ny z ich sprawnosciq dzialanio,
o jednoczesinie (..) dochody
budietu pozostanqg w przybli-
ieniu te same.

Daolej idqcym roxwiqzaniem
jest zostqpienie  do 2050~
wych podatkéw pobieranych od
prredsigbiorstw pah
podatkiem od wortoici dodo-
nej (.)., o do ciasu jego
wprowadzenio odpowiednio
podwyiszonym podatkiem linio-
wym od plac (..). Zoletq tego
roxwiqzania jest moiliwodé u-
sunigcia tw. popiwku.

Bez recznego sterowania

Generalnym z0loieniem pro-
gramu priejécia od gospodar-
ki centralnie kierowanej do go-
spodorki rynkowej jest wydatne
ograniczenie interwencji pod-
stwa w gospodarke. (.)

Jednokie w okresie przejicia
panstwo musi podejmowaé diia-
lania, ktérych nie podjeloby sie
w normalnych warunkach. Dio-
tego widzimy potrzebg o-
kreélenia sposobéw i obszaréw
ograniczone] interwencji  pan-
stwo wobec przedsigbiorstw, go-
fezi i regiondw: tokiej. ktdro
nie kldcilaby si¢ z logikq reo-
lizowonych zmion systemowych.

1) (..) Konleczne jest szyb-
kie usuwanie licznych, czqsto
bardzo siczegdlowych regulacji
prawnych ni ych @ regu
lomi gospodarki rynkowej. Stqd
wloinie wyniko potrzeba przy-
spieszonych procedur legisla-
cyjnych i tym samym nodanio
rzqdowi  czosowych uprawnien
stanowiqcych w tej sferze.

2) Mamy w polskiej gospo-
darce pewnq liczbq priedsiq-
biorstw, ktérych losem powinien
10jqé siq riqd w trybie wyjqt-
kowym. Sq to np. przedsigbior-
stwo, ktore nolety’ wspoméc (...)
gdyi od ich ciasowego pray-
najmniej podtrzymaonia alezy
byt i moiliwoi¢ dostosowonio
sig calej spolecinosci lokalnej
(regionu czy miosta 2z jednym
wielkim zaklodem procy). Dru-
gim powodem interwencji w
tym trybie moze byc dgienie
do utrrymanio wysoko kwalifiko-
wanego kopitolu ludzkiego w
branty «cizy priedsigbiorstwie,

jeane Q  QYysKiyminuQc wne )

golezie gospodorki. To samo
dotyczy txw. pblitki rolne},
ktéra by miola gwarantowac
ceny skupu pewnych plodéw
rolnych lub uniemoiliwio¢ ich
konkurencyjny import.

Przeciwni jesteimy ponowne-
mu wrnoszeniu  protekcjonisty-
cinych barier miqdzy . polskq
gospodarkq i rynkiem iwiato-
wym. Dopusiczalne sq jedynie
drodkli ochrony przed nieuczci-
wq konkurenciq (np. da wyrdw.-
nawcze wobec subsydiowanego

importu).
Zwolennicy steroko z0krojo-
nego  protekcjonizmu  jednym

tchem niejoko domogajq sig
ochrony rynku  wewngtrznego
przed  importem i subsydidéw
panstwowych dla eksportu, nie
dostrzegajqc niespdjnoici  ta-
kiego stanowiska. Ograniczenia
importu  artykuléw  przemyslo-
wych czy rolnych zwykle bowiem
spotykajq si@ z krokami odwe-
towymi (..). Sq to wiec posu-
nigcia nie tylko szkodliwe po-
srednio (w nastgpstwie ograni-
czonia konkurencji na rynku
krajowym), ale i bezposrednio
(Polska eksportuje np. wigcej
plodéw rolnych nit ich impor-
tuje), gdyt naroiojq no odwet.

(..) W fali krytyki i iqdan
wolewajqcych Polske z roinych
stron, poczynojqc  od  glosow

zrozpaczonyth ludzi, ktérzy stra-
cili praoce lub iyjacych w bie-
dzie emerytdw, © ng cynicz-
nych rozgrywkach niektérych
politykéw konczqe, przebijo siq
wspélny ton oskarien wilodz o
brak wrotliwoici na cieikq sy-
tuocje poszczegélnych  galezi
gospodarki regiondw, cty grup
spolecznych. Widzimy dromao-
tyzm tej sytuacji (...).

Réinimy sie jednok od wie-
lu krytykéw tym, ie przeciwsto-
wiamy sig wnioskowi o koniecz-
noici powszechnej indywidu-
olizowonej interwencji padstwa
w gospodorkg. Nie momy iluzji
co do motliwosci uzyskanio po-
zytywnych efektow tokiego ,.rg-
cinego sterowonia”. Kilkadzie-
siqgt lot arbitralnie prowodzo-
nej gospodorki komunistycznej
powinno nauczy¢ wszystkich to-
kiego samego sceptycyzmu (..).

Janusz BEKSIAK, Urszulu

GRZELONSKA, Tadeust
M. RYBCZYNSKI, Jan WI.
NIECK!
Warszowa, 12.10.1991 ¢
Srodtytuly i skroty od redo- I

kcji.
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