Minimum zmian

Gospodarka polska jest chora. Objawy tej choroby - nierdéwno-
waga, inflacja, zubozenie ludnogci, dekapitalizacja majatku naro-
dowego - sa powszechnie znane. Maja one giebokie przyczyny tkwia-
ce w biednym systemie ekonomicznym, zbudowanym sztucznie na bazie
ideologicznej. Bez zmiany tego systemu, choroba polskiej gospodar-
ki pozostanie nieuleczona.

Zmiana systemu gospodarowania nie jest rewolucyjnym aktem
lecz ewolucyjnym procesem, ktérego poczatkiem musi byé odbloko-
wanie elementarnych mechanizméw gospodarczych. Sadzimy, ze ist-
nieje naturalna kolejnos$é¢ krokdéw wyzwalajacych gospodarke z oko-
wéw dotychczasowego systemu gospodarowania. Sadzimy teé, 2e ist-
nieje minimum zmian, ktdérego nie osiggniecie uniemozliwia tworze-
nie nowej jakosci, czyni dotychczasowe zmiany niefunkcjonalnymi
wobec procesu ksztaltowania sie realnego systemu gospodarczego.

Podstawowymi krokami odblokowujacymi ten proces jest natych-
miastowe, osiagalne w wymiarze pdéirocznym zlikwidowanie podsta-
wowych cech systemu dotychczasowego, ktdérymi sa:

A. Segmentacja gospodarki narodowej. Gospodarka nie stano-
wi organicznej calosci, w ktérej nastepuje wzajemne wpiywanie
na siebie poszczegdélnych czes$ci i swobodna wymiana miedzy nimi.
Jest ona przepisami i decyzjami administracyjnymi sztucznie po-
dzielona na segmenty poddane odrebnym regulacjom, oddzielone
zakazami, nakazami lub przywilejami od innych czes$ci. Wystepuja
na przykiad sztuczne pbdziaky na "gospodarke uspoieczniong" i
"gospodarke nieuspoieczniona", na "rynek" i "sfere pozarynkowa",
na "produkcje na kraj" i "produkcje eksportowa" itd. Czynnikami
wprowadzajacymi segmentacje sa m.in. rozdzielnictwo, zrdéznico-
wanie opodatkowania i kredytu oraz dotacje.

B. Wycena niektdérych czynnikéw produkcji i débr konsumpcyij-
nych a takze pracy ponizej wartos$ci rynkowej, wskutek tego dys-
trybucja ich odbywa sie na zasadzie decyzji administracyjnych,

a nie poprzez mechanizmy pieniezno-rynkowe. -

C. Nieracjonalnos$é¢ rozmieszczenia g$rodkéw, spowodowana tym,
z2e procesy alokacji sa wynikiem przetargdéw politycznych i nie
wynikaja z kryterium efektywnosci. Usuniecie tych cech jest mi-
nimalnym wstepnym warunkiem powodzenia zmian gospodarczych w
Polsce. Konieczne zatem jest:



ad A. Zniesienie segmentacji gospodarki przez:

1. oczyszczenie systemu prawnego z kategorii rdéznicuja-
cych przedsiebiorstwa wediug form wlasno$ci i rodza-
ju dziatalnodci;

2. przyjecie jednolitych dla calej gospodarki zasad
opodatkowania;

3. ustanowienie dla wszystkich podmiotéw gospodarczych
réwnoprawnych warunkéw nabywania $rodkéw produkcji,
inwestowania, korzystania z kredytdéw, zakupu dewiz
oraz sprzedazy; :

4. zniesienie ograniczen odnoszacych sie do warunkdéw
powstawania,rozmiaréw zatrudnienia, rodzaju i zakresu
dziatalno€ci, zasad kooperacji i zbytu, odnoszacych sie
do niektdérych "segmentdéw" gospodarki, a nie obowiazuja-
cych inne. Przyjecie zasady, ze zadna kategoria pod-
miotéw gospodarczych nie moze byé uprzywilejowana;

5. zniesienie monopolu panstwa na handel zagraniczny;
niestosowanie licencji handlowych;

6. likwidacja central obowiazkowego podrednictwa w sferze
obrotu handlowego;

7. dopuszczenie swobodnej dziatalnodci instytucji finan-
sowych, w tym prywatnych bankéw i firm ubezpieczenio-
wych;

8. jednakowe traktowanie kapitaiu obcego i rodzimego.

ad B. Oparcie wyceny czynnikdéw produkcji i ddébr konsumpcyjnych
na mechanizmie rynkowym. W tym celu konieczne jest prze-

de wszystkim: .

1. zniesienie reglamentacji $rodkéw produkcji - materia-
16w i débr inwestycyjnych i towardéw rynkowych;

2. przyjecie zasady swobodnego ksztaitowania sie cen
$rodkéw produkcji i towardédw rynkowych oraz usiug, w
tym takze czes$ci usiug publicznych;

3. ustalanie stopy procentowej w banku centralnym na po-
ziomie rynkowym;

4. nieingerencja paristwa w biezaca dziatalnoéé bankéw
(poza centralnym), wykraczajaca poza zabezpieczenie
interesdéw klientdéw bankdw;



5. zastapienie administracyjnych form rozdziafu lokali
i nieruchomogéci mechanizmem otwartych przetargdw.
Zasada ta powinna sie odnosi¢ takze do budownictwa
mieszkaniowego;

6. ustalenie jednolitego, opartego na rynkowym, oficjal-
nego kursu ziotego w stosunku do walut wymienialnych
obowigzujacego dla oséb i firm, prowadzacych dziatal-
noéé gospodarcza; w zwiazku z tym konieczna jest 1li-
beralizacja prawa dewizowego i powstanie legalnego
rynku obrotu dewizowego.

ad C. Zaprzestanie przez administracje polityki rozmieszczania
zasobdw wediug kryteridéw innych niz efektywnoéé ekonomicz-
na. W zwigzku z tym konieczne jest:

1. zniesienie podatkéw obcigzajacych koszty przedsiebiors-
twa (z wyjatkiem opiat ZUS) oraz wszelkich innych po-
datkdéw i odpisdéw na scentralizowane fundusze;

2. obnizenie podatku dochodowego przedsiebiorstw;

3. pozostawienie calej amortyzacji w przedsiebiorstwie;
zlikwidowanie fikcji zadiuzenia bankowego przedsiebiorstw
panistwowych;

5. zakaz stosowania podmiotowych dotacji i zwolnien od
obowigzujacych podatkdéw; redukcja dotacjii i zwolnier
o charakterze przedmiotowym;

6. ogélne zmniejszenie wydatkédw budzetu panstwa. Nadzdr
nad emisja pienigdza przez niezalezny od polityki gos-
podarczej bank emisyjny.

Jest to wedlug nas program minimum, ktéry powinien byé
natychmiast wprowadzbny w zycie. Wskazane zmiany s niezbegdne
dla otwarcia niezbednego dla Polski procesu formowania sie na-
turalnego, rzeczywistego systemu gospodarczego i bez nich wszel-
kie dziatania zwane reformatorskimi beda tylko pozorem zmian i
musza byé odczytywane jako elementy gry politycznej a nie wyraz
autentycznej checi zapobiezZenia katastrofie gospodarczej kraju.



Odwiadczenie

W opracowanych przez fesorty rolnictwa i pracy projektach
ustaw: "O funduszu socjalnym wsi" i "O zniesieniu ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikdéw indywidualnych i czionkdéw ich rodzin"
znalazly sie propozycje, ktére sa sprzeczne z przyjeta w ramach
reformy tendencja deregulacji i liberalizacji rynku produktédw rol-
nych. Podstawowym Zrédiem zasilania Funduszu Socjalnego Wsi maja
by¢ "wplaty jednostek gospodérczych prowadzacych skup, dokonywane
w ciezar kosztéw, w wysokosci 0,5% wartosci skupionych produktdw
rolnych". 2 kolei, wedlug projektu drugiej ustawy, wymiar rolni-
czych emerytur i rent ma zaleze¢ od Sredniej rocznej wartosci pro-
duktéw sprzedanych przez rolnika "jednostkom uprawnionym do naby-
wania tych produktédw w ramach prowadzonej dziatalnosci”.

Przyjecie tych rozwiazan pociagaloby za soba koniecznos$é
drobiazgowej, imiennej ewidencii i nrzedowe) kontroli wszystkich
obrotéw miedzy gospodarstwami rolnymi a podmiotami skupujacymi
produkty rolne. Dla funkcjonowania rynku rolnego moze to mieé fa-
talne skutki. Obroty na tym rynku, na ktérym wazna jest szybkosc
dzialania i elastycznos$é kontrahentdw, zostalyby poddane sformali-
zowaniu i zbiurokratyzowaniu na skale dotad nie znana. Niweczvloby
to w znacznym stopniu efekty ostatnich posunie¢ demonopolizacyjnych
oczekiwanej liberalnej ustawy o podejmowaniu dzialalnosci gospodar-
czej i zapowiedzianego uproszczenia zasad opodatkowania. Projekto-
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wany system bylby uciazliwy zwlaszcza dla indywidualnych przedsig
biorcéw i matych firm dzialajacych na tym rynku.

Potrzeby socjalne wsi, dotad niestety zaniedbywane, sa poza
dyskusja.Proponowane mechanizmy nie maja jednak ani socjalnego,
ani ekonomicznego uzasadnienia. Rzad wielkos$ci dochoddéw Funduszu
Socjalnego Wsi pochodzacych z projektowanych odpiséw - ok. 9 mld
z¥ wg cen z 1987 r. - nie pozostaje w zadnej proporcji do rozmia-
réw dotacji budzetowych ulokowanych w sferze gospodarki Zzywnogcio-
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wej rzedu 2 biliondéw zl (w tym dotacji zwigzanych z urzedowymi cC¢
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nami zywnosci). Tworzenie specjalnego, kosztownego w obsludze sys-
temu odpiséw nie ma wiec scnsu. Mechanizm ten, rzutujac bezposred-
nio na wysokos$é umownych cen zywnosci, moze tez przyczyniaé sie

do niepotrzebnego antagonizowania konsumentdéw i producentdw.



Wiazanie wymiaru rolniczych emerytur i rent z obrotami towa-
rowymi gospodarstwa jest z kolei sprzeczne z zasadami ubezpieczef
spotecznych, w tym zaleznos$ci wymiaru $wiadczef emerytalnych od
wysokos$ci optacanych przez ubezpieczonego skiadek.

Reasumujac, wspomniane na wstepie propozycje nalezy uznad

za niepraktyczne i gieboko sprzeczne z logika reforma rynkowej.

dr Bolestaw Banaszkiewicz prof.dr hab. Jerzy Dietl

doc.dr Antoni Leopold
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Warszawa

Szanowny Panie,

"Ake ja Gospodarcza", instytucja stymulujace rozwéj prywat-
nej przedsigbiorczoéci w Polsce, zwraca sig¢ do Pana
z - przyznajemy to - niezwykXg prosbg. 0téz w warunkach, w ki«
rych po raz pierwszy pojawily sig¢ mozliwoséci przywrécenia FPol.
fundamentalnych cech spoZzecznosci nalezgcych do cywilizacji
europe jekiej, tj. wolnogci politycznej i gosgggggki rynkowe j
opartelj na wiasnosci prywatnej, potrzebna REXXFXNEXYEEKIN jes
wiedza uxp*r %%czw1azanych z Polsks w1ezami patriotyzmu osdéb.
W pierwszym rzedzie dotyczy to - z oczywistych wzgleddw -
ggdx specjalistéw z dziedziny ekonomii i zarzgdzania.

W dramatycznej wrg¢cz sytuacji gospodarczej "Ake ja Gospodar
pozwala sobie zwrécié sig¢ do Yana z progbg o udziaxr w pracach
grupy roboczej liberalnych ekonomistéw z Kraju i takichze
ekonomistéw polskiego pochodzenia z zagranicy, ktérzy podczas
wspél%;ﬁg kilkudniowych dyskusji wypracowaliby zespéx zalecen
dotyczgcych kierunku, zakresu, sekwencji i procedur zmiany
systemuXgEEEXX gospodarczego i struktury wiasnosci w Polsce.

Ze wzgledu,na.pilnoéé spraw ma jacych byé przedmiotem prac
grupy roboczej uprze jmie prosimy o mozliwie szybks odpowiedZ.
Spotkanie grupy roboczej pragnelibyémy zorganizowaé jak naj-
predzej, na przeXomie wezesnia-pazdziernika lub, gdyby ten
termin okezax si§¢ niemozliwy ze wzgledu na inne zobowigzania
wiekszoéci o0séb zaproszonvch, na przetomie poazdziernika-list
pada br.

Jako gospodarze spotkania qwarantuﬁemy pokrycie wszelkich
kosztéw pobytu. Niestety, w chwili obecnej, nie jesteémy w
stanie zagwarantowaé pokrycia kosztédw podrézy / jakkolwiek
trawaje starania w tym kierunku/.

Oczekujemy pilnie dgcyzji Pariskiej w tej sprawie, wraz ze

wskazaniem, w przypadku decyzji pozytywnej, akceptacji pierw-
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