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WSTEP

19 pazdziernika 1987 roku. Prawdeiwie Czamny Poniedzialek. Szukano jego pray-
czyn i kozlow ofiamnych. A przecie? pyiania powinny by¢ odmienne, Dlaczepo weigs
pozostajemy tak bardezo narazeni na zwierzgce wahania nastrojdw? Dlaczego formo-
wanie sie wartodcl ekonomicznych w tak zasadniczy sposab zaleiy od zaukania do tvch
ludzi i parti, kidre sprawujg — lub mogg sprawowad — whideg? Jednym = dziedzicra
Ronalda Reagana jest pozostawicnie trwajacego O lat dowodu, iz zautanie do indywi-
dualnego przywadey liczy sig, ze ma znaczenie, Druga strong zaulania jest jednak jego
brak i wydarrzenia drugic] potowy 19587 roku zachecic nas powinny nie do poszukiwa-
nia znakdw zmiany nastrojow, lecz do poszukiwania sposobu zredukowania naszej
zaleznodcl od wakich zmian, naszego zagrozenia nimi. W Czarnym Poniedzialku widzied
nalezy dowdd defelitu struktury konstytucyne), kiory przejawia sie w przesadnej za-
leznodci oczekiwan co do politvki gospodarczej od zachowan jednostek, Glowng
funkejg konstytucii jest ustanowienie barier chronigeych, z jednej strony, przed kultem
jednostki, z drugiej zas przed polityczng nicodpowicdzialnoscig. Reguly konstytucyjne
istniejg po to, by wyeliminowad awantumictwo politvkdw, tak w polityce wewngtrzne;,
jak 1 zagraniczne]. Takie Jawanmry” ekonomiczne jak postkeynesowskie deficyty, pro-
tekejonizm cey inflacia 1o wszystko symptomy dramatveznego defelou strukmury konsty-
tacyine|.

Przejawy tego defekiu widoczne s w wielu miejscach, a caly ten syndrom nazead
mozna przerostem polityki, Polityka dotyka dzis wseystkiego, i to pomimo fak, i ro-
mantyczny obraz politvki | parstwa, kiory preez ponad sio lat dominowat w Srodowi-
skach alkademicko-intelekalnych, mocno wyblakl, Paradoksalnie, chodé nie mamy dais
sadnych zludzen co do policvki, Zviemy w swiecie, w kiorym politvka dominuje, Nie
wydaje sie rowniez, by powsirzymana zostala erozja konstytucyinej madrosci zawarte|
w dokumentach pozostawionych nam przez ojcow zatodvcieli. Jakze nie pograzyc sig
worozpacey, jesli na sedziego Sadu Najwyzszepgo nominowany zostaje zwolennilc su-
premacii legislatury, a kandydatura jego odrzucona jest pod zarzutem, iz zhyt restryk-
tywnie interpretuje on Konstytucje, Gdzicez jest o madrosc, kiora postrzega Konstytucy
jako zhicdr barier ochraniajgoych évcie obywateli przed ingerencig wseystkich trzech ro-
dzajow whadzy, tk cgeekurywy, jak legislatury 1 sadownicrva,

Chod to kuszqee, nie bede sie o wdawal w dyskutowanie zasad filozofii politvcznej i
filozofii prawa, co nie znaczy, oczywiscie, bym nie uwazat, ze zwolennicy wolnego
spoleczensiwa nie powinni poswiecac tym zasadom wigce] uwagi. Moim zamiarem jest
dokonanie tu oceny wspomnianych wyiej defekidw konstytucyjnveh w czierech woy-

* Tekst ten pochodz 2: Annelise Anderson, Dennis L Barle (editors), Thinbing Abour America: the Unitied Shatecoin
P JUO%: Hoowver [nstioation Press, Stanford Universied, Stanford, California, 1985, stropy 233 - 363
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miarach zwigzanych z gospodarks: podatkowym, monetarnym, regulacyinym i redy-
strybucyjnym. Kazda 2 tych odrebnych ster polityczne] manipulacji - i destrukcji - po-
wigzana jest z innymi poprzez strukturalny defekt regut konstvtucyjnych. kad politycz-
no-gospodarczo-prawny, jaki funkcjonowal po 11 Wojnie Swiatowe], nie gwarantowal
tego stopnia przewidywalnosc, jaki miczbedny jest, by gospodarka mogly osiggnad
pelnie swoich mozliwoscl produkeyvinych. Zylismy gorzej, niz moglibySmy 2ve, gdyby
porzqdek politvezny oparty byl na innych zasadach, w pelni mozliwych do wprowa-
cdzenia,

MNastepna czesd tego telsiu zawiera krotky dyskusie generalnego schematu fadu
konstytucvinego wolnego | gospodarczo dynamicznegoe spoteczenstwa, Koleine jego
cresci zawierajy przeglad zmian konstviucyinvch, jakie dla realizacii tego tadu na-
lezatoby wprowadzic w czterech odrebnyeh obszarach politvki, 1§, w politvee podatko-
wej, monetarne, regulacyine] i redystrybucyjne|. Szanse wprowadzenia takich reform
roEnig sic wozalesnodcl od obszam. Zmiany rezimo podatkowego | reZimu monetirne-
go wydajg sic latwe do osiagniecia; zmiany w obszarze regulacyjnym i w regulach re-
dystrybucyjnvch moga wymagad powainiejszych zmian postaw w stosunku do pan-
stwa, Czesc ostatnia zawiern podsumowanie caloscl wywodu,

KONSTYTUCJA GOSPODARCZA WOLNEGO SPORECZENSTWA

Wotytule tym zavwarre jest zalozenie, 2 wolne spoleczenstwn” jest czyms dobrym,
caymé, czego wysoka ocena podziclana jest bardzo szeroko, jesli nie praez wszystkich,
Moglibvimy wdad sie m w wielka flozoficeng dvskusje na temat znaczenia siow
Swolne” 1 spoleczefistwo”. 1a celdw niniejszego tekstu wystarczy, jesli pojecie 1o ade-
finiujemy jako porzadek polivezno-prawny, w kidrym jednostki swobodnie realizowad
mogg swe cele, jakimikolwiek by byvly, wehodzae w dobrowolne zwigzki z innymi,
cigszac sig prawng ochrona swej whasnosci oraz debrowolnie zawanych kontrakidw,

W konstrukeji tej nie istniejq zadne spoleczne, naradowe czy publiczne interesy,
cele czy zamiary. Tylko jednostki rworzg warnodcl. Cele, do ktdrveh realizacji daza ko-
lekiywy czy tei organizacie, takie jak przedsighiorstwo czy panstwo, s celami tylke
dlatego, iz drielone sg przez jednostki bedqee cztonkami tyeh kolekrywow | organiza-
cji. Bez tego rodzaju wspdlnie dzielonych eeldw nie byloby 2adnego usprawiedliwicnia
dla dzialan zhiorowych, a wiee rwniez i dla dzialan rakiej organizacyi politycenej jak
panstano,

Lecz przypisanie grze polityezne] wartoscl dodatnicj neto, uenanie, 2e instytucje
polityczno-prawne  generujgee tad, w ramach kiorego przebiegajg ludzkie interakeje,
oraz gwarantujpee zbiorows konsumpcje, a wigc dobra i ustugi publiczne, wytaurzajy
coé porviyWwnego, 1Ownozndczne jest preyznaniue, Ze istniefs takie szeroko dzielone
cele, ktarych realizacia mozliwa jest jedynie poprzez poregdek polityezny, Konstytucja
porzadku politycznego - zestaw regul definivjgoych tak organizacying stk
reaczenia, jak 1 zakres oraz kompetencie instytucii wehodzgoyeh w skhad rej soruleury -
ma swe jedyne | raison d etre” w realizowaniu wspdlnych celow obywareli, wirod kio-
rvch znajduje sie ochrona osob i wlasnoscl preed dmapiezcami mk politveznej jak i pry-
witnej natury.

Podstawowym warankiem przyjecia konstytucii gospodarczej jest istnienie cloclat-
niej wartodci oczekivanej dla wszystkich czlonkdw zbiorowosci - obywateli. Jest wige
orzywiste, #e strultura konstytucyjna funkcjonowad musi tak, by chronic jednosiki oraz
grupy badi klasy jednostek przed wyzyskiem, definiowanym w kategoriach potencial-
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Majpowaznigjsza chyba sposrad anomalii konstvtucvinveh polega na braku jakich-
kolwiek opraniczen wysokoscl podatkow, jakie mo#na nakbadac na obvwateli. Konsty-
tucja gwarantuje brak poziomej dyskryminaci w polityce podatkowej, nie zawiera jed-
nak #acdnych zabezpieczen przed wprowadzeniem nadewyezaj wysokicgo absolutnego
poziomu opodatkowania. Gdvbw rzad opodartkowat md) dochdd juko profesora eko-
nomii podatkiem  dochodowym rzedu 806, a twoj identyczny  dochod jako, na
prevkiad, biznesmena, obcigivl podatkiem reedu 15%, posunigeie takie gwalcilohy
konstvtucje, Gdyby jednak rzgd ten opodatkowat ik twdj juk i mdj dochdd podatkicem
dochodowym rzedu 70%, 80% cav nawer W%, nie naruszajge prey tym zasady braku
dyskryminacji poziomej, byloby to posunigcie konstytucyjnie niepodwaialne. Ten
whisnie  brak jakichkolwiek ograniczen uprawnien rzadu w zakresie wysolkosc
nuktadanych podatkdw stanowi potging dziurg w nazzej podatliowe] konstviuci, dziure
wymagajea wypelnienia,

Dla potrzeb dalszej czedc te] dyskusji musimy terz wprowadzic rozrdznienie na
Jdealny projekt konstytucii™, projekl, krory mogthy byd uzgodniony przez obywateli u
samych narodzin tadu politveznego, oraz na _projelt ograniczony”, projekl nastawiony
na reforme | zmiany systemu podatkowego istniejgoego juz od dawna. W orym drogim
preypadlu, a w takiej whasSnic sytuacji si¢ znajdujemy, projekt wprowadzenia ograni-
czenl poziomu opodatlowaniil. caracad mMusi WWage na zastane status quo. W Stanach
Ziednoczonych lat osiemdeiesiatyeh rzad federalny pobiera w postaci podatkow okolo
19% wartodcl wszystkich wytwarzanych daobr, W wyidealizowanej sytuacji pierwotnego
wybom konstviucii podatkowe] umawiajagcy sie obywarele, ze wzgledu na niepelng
wiedeg bgdz (oraz) niepewnosc, mogliby ustalic granicg opodatliowania na, powiedz-
my, 12%. Dla nas jednak, keorzy zaczynamy stad, slad zaczvnamy, ren poziom 1994,
jako gdrna granica poziomu opodatlkowania, moze stac sig dobrg podstawg osiggniecia
witepnego konsensusu co do zmiany konstvtucii padatkowej. Obnizenie wysoloscl o-
poclatkowania ponize] tego poziomu 19% wymagatoby narzucenia swef woli prezez
nows wiekszose tym grupom, kwre sy dzid beneficjientami netto rozrodnietego welfare
state, Fmiana konstytucyjng wprowadzana 2z pominigciem procedury Konstytucyjne
rraci jednalk caly swoj sens; w tvm wypadlku oznacza to, #e wprowadzenie zmiany wy-
maga przyzwoelenia zdecydowane] wigkszosci, jesli nie wszysikich obywateli, W te] per-
spekiywie oczekiwania odewierciedlone w o stats quo jawiy sig jako granice realistycz-
nej 2miany,

Ta sama logika stosuje sig do tak powszechnie dostrzeganego defekm procedury
konstruowania budzeru federalnego, jakim jest sktonnosd wspdtczesnych demokracji do
finansowania powaznej czescl normalnych wydatkdw budzern w oparciu o dlug, a nice
wplyey z podatkdw, Mechanizm ten, generujgcey zjawisko stalego i rosngeego deficyiu,
pdzie rak suma podstawowa, jak i koszty obslugi dlugu publicznego rosng wraz 2 u-
plywem czasu, jest owocem defektu Konstytucynego, kidrego kovekia jest bvd moze
pilniejsza nawer niz brak ograniczen wysokodci opodatkowania, Nawer polityey korzy-
stajacy na tym zjawisku krvtykujg i domagajg sig dzis korekry tego efekru funkcjono-
winia postkeynesowskicgo ladu politveznego, Tustraciy tej kryiyki sa ustawy Gramm-
Rudman-Hollings z roku 1985 i z roku 1987 zmieniajgce prawao budzetowe, ustawy sta-
nowigee przyklud wysitkdw Kongresu Stanow Zjednoczonych na rzecz nalozenia o-
graniczen na whsng sktonnose do powickszania wydatkdw.

Wyrazic mozna przekonanie, ze skuteczniejszq i bardziej wiarygodng forma korek-
1ty tegn konstytucyvinego defektu byloby po prosiu wprowadzenie do Konstytucyi po-
prawki ustanawiajgee] obowigzek zrownowazenia budzenn; poprawka taka musiatalyy
przy tym zawierad kalendarz dojdcia do sytuacji rownowagi budzetowe), arownb:
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wakenie budietu z roku na rok jest bowiem niemozliwe, oraz odpowicdniy klaweule
zawieszajacy w sytuacjach wyjatkowyveh. Poprawka taka byla szeroko dyskutowana w
kodcu lat siedemdziesigrych i we wezesnveh lutach osiemdziesiarych; 32 2 wymaganych
przez konstytucje 34 standw przeglosowato nawet uchwaly werywajace do zwolania
niczbednego zpromadezenia konstytucyinego, Senat zas w1983 roku uchwalil jedng =z
wersii takie] poprowki, Projekt ustawy Gramm-Rudman-Hollings odwrocil vwape od
korekty tego problemu na plaszezyinie konstytucyjne] na rzecz jego korekty w drodeze
legislacyine].

) przekonujice argumenty preeciw konstyiucyinemu nakazowi zrownowazenia
budzetu naprawde trudne, jesli wlko rozamie sig problem. Dlaczegoz to dominujice w
1988 cey 1990 roku koalicje polinyczne majg mied prawo do finansowania programaw,
z ktorych Korevsiajg ich dzisiejsi wyborey, poprzez nakladanie podatkdw - bezpodred-
nio lub via inflacja - na obywateli Zyjagcych w roku 2000 i péZniej? Postepowanic takic
jest gleboko niemoralne 1 przez wieki bylo za takie uwazane. Trovajaca ostatnie 50 lat
choroba przyzwalenia na takie postgpowanic wywodzi sie 2 akceptacii niebezpiecz-
nych i falszywych recept Keynesa odrzucajpeych norme rownowagi budzerowe), recept
opartych na niehywualym zatozeniu, ze polityey dzialac bedy na przekdr wlasnym inte-
resom. Przed Keynesem norma moralna zakazujgca tworzenia niezrownowizonego
budzes byla na tvle silna, 7e nie istniala nawet koniecznosdd formalnego regulowania
tej kwesti, Keynes wyzwolil prreshudujgee dzis nas wszystkich namralne sklonnosei
polityledw, i dzis tylko formalne ograniczenia Konstytucyjne praywrocié mogg finan-
sowg  odpowiedzinlnosd  niezbedng  dla funkcjonowania rzadu w wolnym
spoteczenstwie,”

KONSTYTUCJA MONETARNA

Artykut 1, paragral B, Konstviucji Standw Zjednoczanveh uprawnia Kongres _do
hicia pienigdza i do regulowania jego wanosa”. Drogg wydania szeregu aktow praw-
nvch Kongres stworzy] instviucje, ktore) celem jest ponod realizowanic tego konstytu-
cvinego uprawnienia. Niestety, w rozwigzaniach tych brak jest kluczowego elementu
skutecznej regulacji konstytucyjnej, a mianowicie gwarandi preewidywalnosci wartosci
jednostki monetarnef. bez czego Zadna gospodarka nie jest w stanie efekrywnie funl-
cionowac. Ani sam Kongres, ani stworzona przez niego instytucia, nigdy nie byly w
stanie wypelnid drugic] czesci sweoo mandam dotyczgeego polityki monetarnej.

To tundetne rozwigzanie stopniowao, od praypadku do prevpadku, weszlo w po-
siadanie niczym niemal nie ograniczonego monopolu emisji niewymiennego pieniadza
papierowego zatwierdzonego dekretem rzadowym jako Srodek obiegowy. System Re-
zerwy Federalnej zaprojekiowany zostad § stworzony we wezesnych latach 330 wieku w
celu warwienia rozwigzywania regionalnych krvzysow kredyrowyeh w ramach szerszej
struktury miedzynarodowego systemu parytetu zlota. W nastgpnych delcadach, a szcze-
polnic w okresie 1930 - 1970, doprowadzilismy do kompletnego uniczaleznienia dolara
amervkanskiego jako jednostki monetarnej od ztowa i jakiegokolwiek innego towaru lub
koszyka rowarow mopgeego stanowid podstawe emisfi. W tym polwieczu demonery-
zacji zlota svstem Rezerwy Federalnej edobyl, w sposab mniej lub wigeej prayvpadkowy,
uprawnienia do emisjii niewymiennego pienigdza papierowego zatwierdzonego dekre-

Y patre: James M, Buchanan i Richard E. Wagrer, Democracy in Boficit, New York, Academic Press, 1977 James
Buchaman, Charles Bowley, Bobent Tollison, (red.);, Deficp Oxfard, Blackwell, 1987,
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tem rzqcdowym jako srodek obiegowy, uprawnienia jakie nigdy nie bylyby nadane tego
radzaju instytucji wdrodze konstytucyjnej ani legislacving.

Podobnie juk ma to miejsce w wypadku braku absohunego ograniczenia wysoko-
sci podatkdw oraz w wypadku deficytu budetowego, nie ismiejs zadne przekonujice
arpumenty na rzecz istniejgeego obecnie systemu monetarnego jako swiadomic wrylora-
nego elementu racjonalnie ustanowionego  porzgdku konstytucyinego, Trudno jest
wprost wyobrazicé sobie reiim monetarny mogacy by mniej preewidywalnym niz sys-
tern, ktory oddaje prawo dyskrecjonalne] emisjii pienigdza w rgee kilkuosobowego
gremium dzialajgeego w oparciu o nigjasne 1 niekoherentne zalecenia. Profesor Axel
Leijonhufud nazwal istniejgoy amervkanski system monetarny Josowym stancardem
monetarmym”, co swietnie oddaje jego nieprzewidywalnose.

Fakt, ze konstytucyjny defekr tego rozwigzania jest mnicj oczywisty niz defekr
konstytucyiny dotyczacy deficytu budietowego, wynika jedynie 2 tego, 2e w swych
dziataniach w okresie lar osiemdziesigtyeh monetarmy monopol nie poddal sig w spo-
sob oraarty naciskom inflacyjnym. Nie daje to jednak zadnej gwarancji, Ze instytucja
rownies w preysziosci dziakad bedzie w podobny sposob. W otym wilasnie towi problem,
W systemie monetarnym nie ma zadnego zabezpicczenia preed nicodpowiedzialnym
postgpowaniem. Rozmaite podmioty gospodarki narodowej podejmujace decyzje o in-
westowaniu, oszezedzaniv, tworzeniu przedsichiorstw i wehodeeniv na rynki pozostaig
narazone na zmiany wartoscl jednostki monetarne, Isinienie tego rodzaju ryzyka nie
moze byé cecdeln reeceywiscie wydajnej gospodarki. Wszystkie jednostki i grupy sko-
rzystad mogd na preejsciu ku rezimowi monetarnemu gwarantujicemu wickszg przewl-
dywalnosd,

Jednym z napawajgeych optymizmem wydarzen lat osiemedziesigtyeh byl widoczny
wzrost zainteresowania naukowcedw analizg allermnatywnyeh rezimow monetarnyeh i
potencialnymi zmianami regul polityki monctarmne]. Wytania si¢ powoli konsensus, i2
istniejaey rezim monetany nie moze stanowid czescl pozadane] konstytueji gospodar-
czej, Ekonomidci zaproponowali wiele rdénvch ahernanrwnyeh rezimow monetarnych.
Niekrarzy z nich usitujg odwolag sip do prastarej mistyki zloa i dazg do restauracii
systemu parvteru zlota, Inni ekonomidel, mniej korzystnie oceniajacy historie standardu
zlota, lecz doceniajge zalety wymienialnoscl, sugerujs powigzanic jednostki monetarnej
7 jalcims towarem lub koszykiem towarow, Jeszeze inni s zdania, 2e wspolczesne cuda
elektroniki poezwols ograniceyd role rzadu do definiowania wartodci dolara. 5 tei tacy,
ktrzy, obawiajac sig rewolucyjnych zmian systemu monetarnego, postulujg wydanie
istniejaoym whadzom monetarnym bardziej precyzyinych dyrektyw zimierzajacveh bgdz
do usialania wiclkodci bazy monetarne] badz do ustalania stopy jej wazrostu, Jesli chodzi
o mnie, to jestem zwolennikiem powrotu do sugestii lrvinga Fishera 1 Henry Simonsa, o
wige propozycii wprowadzenia ustawy wymagajace] od Systemu Rezerwy Federalne
stabilizacii - w pewnych waskich granicach - wartosci dolara, kiora bylaby #elefiniowi-
na w kategoriach Scisle okredlonego indeksu.” Chod zmiana raka moghly byd wpro-
wadzona drogg ustawowa, jej konsekwencje miatyby prawdziwie konstytucyiny charak-
ter,

Ekonomisc musza jednak dojéé do porozumicnia co do samej potrzeby zmian re-
gul monetarnej gry. Spory migdzy zwolennikami rozmaitych alternarywnych rezimdw

P leving Flsber, The Prochosiig Power of Moo, Wew Yor k., Macmillan, 1911 Heary Simans. Fooemneied Badi-
cy for @ Free Sociery, Chicago, University of Chicago Press, 1948, rozdzial 7.
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monetarnveh mogg jedynie przediugzyd treanie obowigzujcego obecnie rezimu mone-
tarmnego.”

KONSTYTUCJA SYSTEMU REGULAC]I

Kazdy program konstviucvine] reformy na laa dziewigddziesiqre musi klasc nacisk
na kwestie zmian regut podatkowych | monearmych, Wydaje sig réwniez, 7e moina
mied w miare realistyezng nadsieje, Ze zmiany takie nastapia. Trodno jest natomiast
#ywic taka nadzieje jesli chodzi o zmiany systemu regulacii @ regul redystybucyjnych,
chod¢ zmiany te sq nic mniej - 2 najprawdopodobniej bardziej - wazne dla funkcjono-
wania gospodarki. Problem polega na mrudnosa vsunigeia zlego prawa ze zhiornu kon-
stytucvinie dopuszezalnych obszardw dziatania rzadu - i 10 zlego prawa, kiore istnialo
juz preez dlugi czas i zostato formalnie uznane przez sady za zgodne 2 Konstytucis,

W kofcu XX wieku zauwazyd mozemy wiele praw, tak federalnych, jak stano-
wych i lokalnych - jak kontrola cen, plac i czynszdw, przepisy dotyczace licencji na
prowadzenic pewnych rodzajcw deiatalnodcl gospodarcze), czy tzw, ustawodawsmwo
strefowe - kidre badz uniemozliviajg, bad? ingenja w dolkkonywanie tworzacych war-
tosé¢ mwansakeji, Sady uznaly wszystkie tego rodzaju przepisy Za mieszozigce sie w grani-
cach regulacyinych uprawnicnt wladz, jesli tvlko przepisy te zosaly zatwierdzone prees
wigkszosciowe koalicje w cialach uwstawodawezych., Koalicje te, rzecz jasna, mogd
rawniez odrzucic te preepisy. Rozsadne postulaty dotvezaee polityki gospodarczej i wy-
suniete w ramach funkcjonujacegn obecnic procesu vstawodawczego prowadzic mogsa
w wiclu obszarach do zasadniczepo ograniczenia skali szkodliwyeh dla gospodarl re-
strykeci,

Istnieje jednak zasadnicza rognica migdzy nadziejs na odrzucenie restrykeyjnych
przepistw regulacyjnych klasyczng drogs seworzenia wighkszosci na poziomie legislatu-
ry, a reforma istniejacyeh roewigzan konstytueyjnych, ktore vmozliwily wprowadzenie
takich przepisow przez wigkszosciowe koalicie w clatach ustawodawezych, To, crego
i potrzeba, to rewolucyjnej zmiany dominujaee] filozofii prawa i polityki, zmiany, do
ktore] moze dojsc jedynie w wyniku kumularywnych skutkdw akademickiego dinlogu i
dyskusji. Dyskusja ta jest sig jednak dopicro w powijakach,

Przez ponad pol wieku, whrew wezednigjszemu pojmowaniu konstytucji, opinia
publiczna i opinia sgdow nie kwestionowaly na plaszezyznie konstytucyne) wazrostu
ingerencii recdu wsfere gospodarczych swobod obywateli. To konstyeyine milczenie
wynikalo z tego, Ze tuk lilozofowie prawa i polityki, jak i szerokie reesze obywateli,
#vli w romantyeznym zhidzeniu, ze dopdki majg migjsce demokratyczne wybory, wick-
szosciowe  koalicje w ciafach ustawodawezych  drzialajg w interesic  publicznym,
Wspalczesna teoria wybom publicznego zniszezyla 1o romantyczne udzenie, jesli nie
sostato ono juz wezesnie] zniszczone przez samg chserwacje wspotczesnej polioyki, U-
znajemy dzis, ze politycy wybrani na jakies stanowisko dazyd beda do zaspokojenia
whasnveh interesdw poprzez dzialania na rzeck zaspokojenia interesow swych wybor-
cow. Konsekwenciy przyjecia tego prostego, lecz realistycznego modelu zachowan
polityeznych jest przeswiadezenie, fe wiarn w wigkszodciowe koalicje w cialach usta-
wodiwezych nie moze zastgpic konstytucyjnych zasad,

ldee te zaczynajy dopiero zdobywad zwolennikow wirdd prawnikdw @ w innych
kregach naukowyeh, Odwracenie s kit niezrozumienia kwestii konstytucyjnyeh nie

" Parrz: Geaffrey Brencan t James Buchanan, MWonapely fe Morey and teflation: The Case for o Consitindion i
Digcifuline Governntent, Hobar Faper 88, London, Institute of Economic Aftairs, 1951,
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nastapi w latach dziewigcdziesiqtvch. By¢ moze jednak, ale tvlko byé moze, skala
rzadowe] ingerencji w ekonomiczne dzindania obywateli ulega ograniczeniu, Wraz z od-
rzuceniem romantycznej wizii polirvki nadszedi byd¢ moze czas na preeprowadzenie
konstytucyjnego rozrdénienia na dopuszezalne i niedopuszezalne rodzaje sprawowania
whadzy ustawodawczej.

KONSTYTUCTA SYSTEMU REDYSTRYBUC]I

Przewazajgea czesd lego, co powiedziatem o konstytuci systemu regulacii, dotyeey
rowniez redystrybucyinej dzialalnoscl wspolczesnego panstwa, a wiec wszelkiego ro-
dzaju transferdw. Transfer zasobow stanowi rosnacy weig czesc wydatkow panstwa, a
wiele z programdw transferu zasobdw nie ma Zadnego swigzku z celami redysirybu-
cyjnvmi, laore pozostawalyby wjakimkolwiek zwigzku z deklarowanyvmi celami pan-
stwa dobrobytu. Programy te adzwierciedlajg jedynie relatywny sukces rdznyeh poli-
tycenie zorganizowanych grop imeresu walceqeyeh o wickszg pule pieniedzy podarmi-
kow, Wystarcey wymienic tu subsydia dla rolnictwa i marynarki, subsvdia na geogra-
ficznie niczwykle rozrzucone projekty regulacii wad, ukryte subsvdia dla osob korzy-
stajacych z parkdw publicznyeh i inoych instytucji publicznych oraz wransfery na rzecz
osch starych, weterandw oraz innych grup, zbyt licznych, by je u wymienic.

Zgndnose tveh transferdw 2 konstytucjy readko byla kewestionowana i nie wydaje
sig prawdopodobne, by w onajblizszym czasie moéna bylo zorganizowad znaczace po-
parcie polityczne dla narzucenia Konstytucyjnych ograniczen zakresu redysirybuci,
Niemniej, wraz 2 vzyskiwaniem przez mnigj romantycezng wizje rzadu, a w szezepalno-
sci przez mniej romantyczng wizjg funlkcjonowania procesu legislucyinego, dominuijgce
pozveji w krggach akademickich i w opinii publiczne|, spodziewad si¢ moina wzrostu
sldonnosci do rozwazania idei wprowadzenia konstytucyjoych granic skali | ypu do-
puszezalnego transfern. W ominre juk navkowey i pwyczajni obywatele coraz wyraZniej
redawad sobie bedy sprawe, de olbrzymia czest wspotczesne] dezialalnosc repdowo-
politveznej poleza na dziataniach rdinvch osab i grup emierzajacych do vzyskania
prywatne] koreyici 2 publicenyeh éradel, poparcie dla dokonania zmian w Konstytuci
panstwa dobrobviu i ransferow” mode zaczac gwakliownie wzrastad, Wyjasnienie i z1o-
zumicnic zawsze jednak prevchodza pierwsze, | rola nauki w tym wegledzie powinna
by nceywista,

PROGRAM ZMIAN KONSTYTUCYJNYCH NA LATA 1990

Gospodarcza konstytucia Standw  Zjednoczonych w pdinyveh latach osiemdazic-
sighvch jest w stanie nieladu, Postkeynesowska epoka stalyceh deficyidw budizetowyvch
jest jedvnie najbardziej rzucajgea sie w oczy i najlatwiejsza do opisu w prasie z tych
konstytucyjnych aberracji. Defekt w systemie kanstrukeiji budzetu nie wynila z palicyli,
lecz z procedury; Zadne posunigcia ustawowe syvtuacji e nie zmienia, Obok reZimu
deficytow towarzyszy nam narastajgcy strach przed powrotem w okresie postreaganow-
skim do zrodzonveh z zawisch wysokich marginalnych stop podatku dochodowego.
Zagrozenic 1o wynika wiasnie 2 braku konstytucyvinego ograniczenia absolutnego po-
ziomu opodatkowania.

Repuly - jesli w opdle moina tu mowic o regulach - rezimu monetarnego czynig
a0 catkowicie nieprzewidywalnym; pojedyncza agencia regdowa, ktdrej nie narzucono
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radnych repul postepowania, posiada monopol emisji niewymiennego pieniacza papie-
rowero zatwicrdzonego delretem rzagdowym jako fSrodelk obiegowy, Konstytucia na-
szego systemu regulacyjnego znajdowall si¢ w rozsyvpoe od pocayptku tego wieku, Nie
istnieje konstytucyjne rozroinienic na tansakeje senerujnee wartode | transakoje redo-
kujace wanosd, a ingerencia legislany odbywa sie od preypadkue do prevpadku o -
leznodci od naciskaw walceqoveh ze sobg grup interesu, ktore daen do wevskanio coe-
gos za nic, Protekcjonizm gospodarcey znowu stal sig haslem dnia, o wssyvsey akio
sceny gospodarcze] stali si¢ zkbadnikami nieprzewidywalnodcl postreaganowskicnn
krajobrazu politvezneso, Niepowodzenia programu Wielkiego Spoleczenstaa prezyden-
ta Johnsona staly sie bardzo widoczne w poceqtko lat osiemdziesigrveh, lecz za ctekry
tveh programow, w postacl woiilz rosngeych wydatkdw awigeanych 2 tew, | prawami
nabyvtymi”, pravidzie nam placic jeszeze dlugo, tak w larach dziewigddziesianech jak i
porEnic.

Ccrekiwania na prawdziwe reformy naszej ekonomicznej konsoytucii powinny bye
skromne, Wprowadzenie w latach 1990 poprawki do konstytucji detvergeej ogranicze-
nia podatkaw i zrownowazenia budzetu jest mozlive, Zwolennicy takic] poprawlki nie
powinni jednak dad sig ewiesd pozormmym wzrostemn  adpowiedzialnoscei Kongresu
preyvbierajgoym postad preejfciowego spadloa wysokosc deficytu luh lontvnuaciy poli-
tvki wtreyvmania dzisiejszych stop podatkowrych. Preewidywalnosd moga nam prayniesc
tvlko i wylgeenie ograniczenia konstytucyjne,

Skwreczna reforma rezimu monetarneso moze bvd legislacving w formic, @ jednak
konstytucyjng w trescl. Kongres bez tuedue narzocid moze whdzom monetarnym jasny
cel operacyiny. Nic nie stoi na preeszkodzie, by rozwiazanie takie przyijad juz dzis, 2
wyjatkiem moze pozostalodci poparcia dla modliwosc dyskrecjonalnej interwencji, kio-
ra gwarantuje nieprzewidywalnosc dxiddan Systemu Rezerwy Federalnej i stanowi gwa-
rancje nicpewnodci dla rych wszystkich, ktorzy, od finansisiow po gospodarstaa do-
mowe; maji na co dzien do ceynienia 7 dolarem.

Na konstvtucjonalng reforme systemu regulacii 1 systemu redystrybuci, juk 1o jus
stwicrdeitem, preyidezie nam czekad znacznic dluzej. To, czego mozemy oceckivad po
latach dziewieddziesiatych, 0 warostu scepryoyzmu w o stosunku do Rravkliwie Janso-
wanyveh przez politvkow lekarstw na rzekome choroby naszej gospodarki. Po odejsciu
Reagana na sceng polityozng whroczg nowi akiorzy, ale powrou do romantyzmu okre-
sl Kennedyego juz nie bedzie. Obywarele nigdy juz wigcej nie pozwola  najlepszym i
najinteligenmniejszym”  z  czolowych  uniwersytetow Wschodniego  Wybrecza  ni
regdzenie juk odwicceni despoci, Politvla okresu postreaganowskicgoe stwarza rak wy-
rwania, jak i szanse, Pozbywajac sie romantycznych ztudzen i posluguige cigzko wy-
wilczonym zrozumieniem granic 1 potencialy polityki, mozemy byd mode po raz
pierwszy od ponad st lar dokonad reinterpretacii naszej Konstyucji i zmienic jg w raki
sposab, by pozeolita na wyzwolenie pelnego potencialu thwigeego w wolnym
spoleczensowie,

Scenariusz ten oparty jest na mozliwosc 1 nadziel. Moja clemna strona sugerje,
2 wraz 2 odejsciem romantyezne] wizji politvki, swiat zdobedy po prostu specjalne
grupy interesi, Jest 1o rowniez scemariusz mozlivy, lecz uczynic musimy wszystko, by
sie nie spetnil, Oschiscie mam moralng sktonnesd, by sadzic, Ze moze sie 10 udad.

Tumeaczyf ferzy Shzelecit





