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Streszczenie

Analiza sposobu tworzenia panstwowych rezerw miesa wskazuje na koniecznosc
gtebokiej rewizji celow i narzedzi polityki rezerw materialtowych oraz w szczegdlnosci na
potrzebe gruntownej modyfikacji sposobow dziatania Agencji Rezerw Materiatowych w

zakresie tworzenia panstwowych rezerw miesa.

Na podstawie zebranych informacji mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzic, ze
panstwowe rezerwy miesa nie sg optymalne co do asortymentowego sktadu — nalezy wiec
w mozliwie najkrotszym czasie zaprzesta¢ gromadzenia ich w postacie zajmujgcych
wiekszg powierzchnie oraz wymagajgcych dalszego przetworzenia zamrozonych poéttusz
wieprzowych, a w znacznie wiekszym stopniu rezerwy nalezy tworzy¢ z przechowywanego

zamrozonego miesa drobnego lub konserw miesnych.

Ponadto sygnaty prasowe oraz informacje pochodzgce od producentow wskazujg, ze
rezerwy panstwowe miesa mogtyby byC tworzone po nizszych kosztach, gdyby Agencja
Rezerw Materiatowych stosowata przejrzyste procedury zakupu — szacowane
oszczednosci mogtyby siega¢c 15 — 20% obecnych kosztow utrzymywania rezerw.
Nieprzejrzystos¢ dziatan ARM sprawia, ze pojawiajg sie watpliwosci co do bezstronnosci
decyzji zakupowych oraz przypuszczenia o faworyzowaniu jednych, a dyskryminowaniu

innych zaktadow.

Agencja Rezerw Materiatowych, na podstawie zapiséw o ochronie tajemnicy panstwowe;j,
dokonuje czesci zakupdw z pominieciem prawa zamowien publicznych. Fakt ten sprzyja
pojawianiu sie wskazanych juz watpliwosci co do respektowania zasady rownosci
konkurencji. Funkcjonowanie ARM powinno byé w maksymalnym stopniu objete
wymogami prawa zamowien publicznych, a informacje o dziatalnosci agencji powinny by¢
w szerszym stopniu dostepne opinii publicznej. Bez spetnienia tego warunku podwazona

moze byc¢ i demokratyczna legitymizacja jej dziatan, i jej ekonomiczna efektywnosc.
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Nasza analiza wskazuje, ze dziatania ARM nie sg obojetne dla funkcjonowania rynku
miesa w Polsce, lecz ze w istotny sposob zakitdcajg go. Jest oczywiste, ze zaktdcenia te
destabilizujg mechanizm rynkowy oraz zmniejszajg dobrobyt spoteczny.

Panstwowe rezerwy materiatowe majg w Polsce podwojng funkcje: mobilizacyjng oraz
gospodarczg. W warunkach otwartej gospodarki rynkowej zbyteczne sg znaczne
panstwowe rezerwy gromadzone ,na cele gospodarcze”, gdyz same podmioty rynkowe
tworzg je, dbajgc o niezaktdcony przebieg swojej dziatalnosci, a wielo$¢ krajowych i
zagranicznych dostawcow umozliwia szybkie pozyskiwanie brakujgcych débr przez

kazdego potrzebujgcego.

Czionkostwo Polski w UE sprawia, ze w sytuacji nadzwyczajnej koniecznosci mozna
korzysta¢ z rezerw panstwowych innych krajéw. Pozgdane jest stworzenie procedur
funkcjonowania sieci rezerw panstw cztonkowskich UE, gdyz gwarantowany dostep do

rezerw innych panstw znacznie zmniejszy niezbedny poziom rezerw danego kraju.

Celowos¢ utrzymywania rezerw w danej wielkosci oraz w danym skiladzie
asortymentowym powinna zosta¢ poddana analizie przez zewnetrznych ekspertow, gdyz
istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze zaréwno wielkos¢, jak i sposéb zarzgdzania

rezerwami obecnie nie sg ani skuteczne, ani ekonomicznie efektywne.

Warszawa, 23 stycznia 2008 roku
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Panstwowe rezerwy materiatowe w otwartej gospodarce rynkowej:

rezerwy miesa

l. Wstep

Kazdy dziatajgcy podmiot (przedsiebiorstwo, obywatel) dba o rytmiczny (lub w
najmniejszym stopniu zaktocony) przebieg swojej dziatalnosci oraz o zaspokajanie swoich
potrzeb. Jesli produkuje, swiadczy ustugi lub handluje, to dgzy do tego, aby proces
produkcji, przebieg swiadczenia ustug lub dostawy zostaty wykonane bez niepotrzebnych

przerw i problemodw.

Wydaje sie wiec rozsgdne, aby kazdy podmiot zgromadzit i posiadat pewien zapas
(rezerwe) waznych materiatdw na wypadek nieoczekiwanych szokow (zaktocen), tak, aby
czerpacC z tych rezerw, gdy stajg sie niezbedne po to, aby utrzymac lub przywrdcic
ciggtos¢ konsumpciji, produkcji lub swiadczenia ustug.

Jest racjonalne, aby zapasy pozostawaty we wtasciwej proporcji do prawdopodobienstwa
pojawienia sie zaktdcenia oraz do skali strat, ktore zagrozenie to mogtoby spowodowac.
Rezerwy (zapasy) powinny wiec by¢ tworzone na wypadek realnych (o wystarczajgco
wysokim prawdopodobienstwie zajscia) zagrozen, gdyz ich budowanie i utrzymywanie
wymaga poniesienia naktadow, a koszty te pochfaniajg zasoby, ktore mogtyby zostac
przeznaczone na inne uzyteczne (lub zyskowne) dziatania. Dobrze zasady te rozumiejg
przedsiebiorstwa,  ktore, doceniajgc  koniecznoS¢  zapobiegania  zakiGceniom
funkcjonowania ptyngcym z nieoczekiwanych okolicznosci, a rownoczesnie majgc
Swiadomos¢ kosztow tworzenia i utrzymywania zapasow, starajg sie, aby rezerwy
tworzone i zarzadzane byty zgodnie z koncepcja just in time — to znaczy uzupetniane byty
do poziomu niezbednego minimum. W Swiecie rozbudowanych potgczen komunikacyjnych
i transportowych oraz wielosci potencjalnych dostawcow przedsiebiorstwa mogg zapewnié
sobie ciggtos¢ funkcjonowania, ograniczajgc zapasy do poziomu uznawanego jeszcze 20-
30 lat temu za poziom zagrazajgcy przetrwaniu. Nadmierne zapasy to dodatkowe koszty i

nizsza efektywnosc!

Istnieje niewatpliwe podobienstwo pomiedzy przyczynami tworzenia rezerw przez
przedsiebiorstwa (gospodarstwa domowe) a przyczynami tworzenia ich przez panstwo,
chociaz nie jest to podobienstwo zupetne. Panstwa nie powinny byc podmiotami
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uczestniczacymi w normalnym funkcjonowaniu rynkowej produkcji débr i ustug, lecz
jednostkami dostarczajgcymi dobr publicznych, a gromadzone przez nie rezerwy powinny
by¢ budowane z mys$lg o nadzwyczajnych (ale prawdopodobnych) sytuacjach, w ktérych

nastgpi¢c moze kompletne (zagrazajgce zyciu czesci ludnosci) zatamanie podazy rynkowe;j.

Wspotczesne panstwa w demokratycznej wspodlnocie spoteczenstw Zachodu, podobnie jak
przedsiebiorstwa w gestej sieci relacji rynkowych, nie muszg gromadzi¢ wielkich rezerw,
gdyz mogg skorzystaC z zakupu i szybkiego dostarczenia dobr, ktore w sposob
niezaktdcony oferowane sg na rynkach panstw sgsiedzkich lub stanowig ich rezerwy
panstwowe. Wielos¢ dostawcéw oraz ,gtebokos¢” rynkow sprawia, ze rezerwy mozna
zmniejszaC (jesli nie catkowicie eliminowac) bez istotnego ostabienia bezpieczenstwa
zycia obywateli. We wspotczesnej gospodarce, a w szczegolnosci w ramach UE,
,bezpieczenstwo” w mniejszym stopniu zalezy od wielkosci rezerw zgromadzonych przez
kazdy kraj ,w pojedynke”, co od stopnia i sity powigzan pomiedzy rynkami, dostawcami i
panstwami.
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Il. Cele tworzenia rezerw panstwowych

Rezerwy panstwowe mogg byc¢ traktowane jako rodzaj kolektywnego ubezpieczenia na
wypadek nadzwyczajnych i zagrazajgcych zbiorowosci zdarzen. Owe zdarzenia i sytuacje
kryzysowe mogace pojawi¢ sie we wszystkich regionach Swiata, niezaleznie od rozwoju
poziomu gospodarczego, technicznego i organizacyjnego to najczesciej: powodzie,
pozary, trzesienia ziemi, dyslokacje ludnosci na skutek wojen czy konfliktow zbrojnych
oraz pandemie wsrod ludnosci lub zwierzat gospodarskich. Wiekszos¢ tych zagrozen
rzadko obejmuje terytorium catego kraju lub zakiéca gospodarke w sposob zagrazajgcy
zaspokajaniu waznych dla przezycia potrzeb Iludnosci. Normalnie funkcjonujgca
gospodarka rynkowa niezle opanowuje takie szoki, a gospodarki Stanéw Zjednoczonych,
czy nawet Tajlandii bez wiekszych zaktocenh poradzity sobie z tak tragicznymi zdarzeniami
jak huragan Cathrina czy tsunami.

Do zagrozen wiadze publiczne powinny wiec podchodzi¢ racjonalnie i wytrzymywac
okresowo pojawiajgcg sie presje obywateli, gdyz zgdne sensacji media wyolbrzymiajg
prawdopodobienstwo zagrozen, a mechanizm psychologiczny znany jako availability bias
sprawia, ze ludzie domagajg sie interwencji rzgdu w odpowiedzi na najswiezsze, cho¢

bardzo rzadkie, zagrozenia, o ktérych informujg media.

Nie oznacza to oczywiscie, ze nie powinny istnieC jakies rezerwy na wypadek wystgpienia
nadzwyczaj groznych sytuacji. Z pewnoscig zywnos¢, woda pitna i najpotrzebniejsze
Srodki medyczne sg tym, co jest potrzebne ludnosci do przetrwania i prowadzenia
normalnej egzystencji. Owe rezerwy powinny by¢ fatwo dostepne dla ludnosci w miejscu
zagrozenia, a poniewaz zagrozenie jest w duzej mierze nieprzewidywalne, waznej jest,
aby istniata mozliwos¢ szybkiego dostarczenia takich potrzebnych materiatéw. tatwo
uswiadomic sobie, ze szybkos¢ dostarczania jest pochodng gestosci komunikacyjnej, a nie
tylko dystansu geograficznego. W Unii Europejskiej istnieje wiec silne uzasadnienie dla
budowania rezerw z uwzglednianiem mozliwosci uzyskania dostepu do magazynow

innych panstw cztonkowskich.
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lll. Typy rezerw i ich zakladane funkcje

Polska ustawa z 30 maja 1996 roku o rezerwach panstwowych w art. 3 dzieli rezerwy na:

1) rezerwy mobilizacyjne — stuzgce realizacji zadan zwigzanych z obronnoscig i
bezpieczenstwem panstwa, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych oraz
bezpieczenstwa publicznego w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a takze w

czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz

2) rezerwy gospodarcze — stuzgce w szczegdlnosci zaspokajaniu podstawowych
surowcowych, materiatowych i paliwowych potrzeb gospodarki narodowej oraz utrzymaniu
ciggtosci zaopatrywania ludnosci kraju w podstawowe produkty rolne, produkty i
poOtprodukty zywnosciowe, produkty lecznicze i wyroby medyczne w okresach, o ktoérych
mowa w pkt 1, a takze eliminowaniu lub fagodzeniu zaktocen w funkcjonowaniu
gospodarki narodowej, wynikajgcych z nieprzewidzianych zdarzen i okolicznosci oraz
klesk zywiotowych.

Ten pierwszy typ rezerw mozna z pewnoscig zaliczy¢ do rezerw stuzgcych zmniejszeniu
zagrozen dla egzystencji ludzi ptyngcych z owych nadzwyczajnych zdarzen. Drugi typ
rezerw budzi watpliwosci, gdyz wydaje sie by¢ przeznaczony dla dokonywania interwencji
w funkcjonowanie rynkéw. Owe interwencje sg bowiem czesto podejmowane pod
wptywem presji politycznej zainteresowanych grup i na ogét zwiekszajg, a nie zmniejszajg
stopien zaktécen rynkowych. Warto zauwazyc¢, ze spadek (lub wzrost) cen jest sygnatem
dla producentéw lub konsumentow, a zakidcenie tego sygnatu prowadzi do kulminacji
skutkébw btednych decyzji na podstawie znieksztatconych sygnatow. Literatura
ekonomiczna dobrze opisata, do jakich kolektywnych nieracjonalnosci prowadzi
interwencja rzgdow na rynkach rolnych, a Wspodlna Polityka Rolna UE jest ksigzkowg
ilustracjg tezy o nieefektywnosci interwencji rzadowych.

Brak publicznej informacji na temat polityki tworzenia rezerw sprawia, ze nie wiemy, w
jakiej czesci rzgdowe rezerwy materialtowe w Polsce sg rezerwami na cele mobilizacyjne,
a w jakiej na tzw. cele gospodarcze. Nie wiemy takze, czy proporcje te sg odpowiednie

(nalezy postulowac¢ znaczng eliminacje rezerw gospodarczych).
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IV. Organizacja i finansowanie tworzenia i utrzymywania rezerw

Utrzymywanie rezerw kosztuje niezaleznie od tego, czy sg to rezerwy gospodarstwa
domowego, czy przedsiebiorstwa, czy tez rezerwy panstwowe. Jest wiec niestychanie
wazne, aby rezerwy gromadzone byly w najoszczedniejszy sposob, aby zakupy
materiatbw na potrzeby tworzenia rezerw dokonywane byty, wtedy gdy ich cena jest
nizsza, a warunki rynkowe bardziej konkurencyjne, aby rezerwy byly optymalnie
rozlokowane na terytorium kraju oraz aby przechowywanie przebiegato po jak najnizszych

kosztach ich magazynowania.

Rezerwy panstwowe sg zazwyczaj finansowane ze srodkéw budzetowych, gromadzone
poprzez zakupy dokonywane przez wyspecjalizowang agencje, przechowywane w
magazynach tej agencji lub w magazynach podmiotow prywatnych, lecz pod Scistym
nadzorem agencji oraz zwiekszane, zastepowane lub wycofywane zgodnie z decyzjami tej
agencji. Zauwazmy, ze w wariancie tym catos¢ kosztow tworzenia i utrzymywania rezerw
ostatecznie ponosi podatnik, a wielkos¢ tych kosztow zalezy od sposobu zarzgdzania
wyspecjalizowang agencjg, w tym od decyzji o tym, jaka cze$S¢ rezerw ma bycC
przechowywana w magazynach wiasnych agencji (rezerwy mogg by¢ przechowywane
zarowno w magazynach wiasnych, jak i w obcych).

Za odmiane rezerw panstwowych mogg zosta¢ uznane rezerwy obowigzkowe tworzone i
utrzymywane przez przedsiebiorstwa jako realizacja wymogdéw natozonych przez
ustawodawce. W takim przypadku koszty ponosi przedsiebiorstwo i ostatecznie
konsument ptacgcy wyzszg cene za produkty (materiaty, surowce) objete obowigzkiem
tworzenia rezerw. Dziatajgca w imieniu panstwa agencja kontroluje spetnianie wymogow
ustawowych i karze przedsiebiorstwa, ktére ich nie spetnity. Rozwigzanie to ma pewne
zalety (rzad unika bezposrednich wydatkbw na budowe magazyndéw, zakup i
utrzymywanie rezerw). Ma tez sporo wad, w tym ryzyko nadmiernego obcigzania
przedsiebiorstw, wysokie koszty kontroli oraz grozbe nieoptymalnej konstrukcji struktury
zapasow. llustracjg tego wariantu mogg by¢ rezerwy obowigzkowe paliw. Jeszcze w
potowie lat 90. szacowano, Zze rezerwy paliw utrzymywane dobrowolnie przez
przedsiebiorstwa w Polsce stanowity wielkos¢ okoto dwutygodniowego krajowego
zapotrzebowania. Od konca lat 90. gtébwnie pod wptywem zobowigzan wynikajgcych z
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cztonkostwa w UE, poziom tych zapaséw rosnie (w 2006 roku stanowit odpowiednik 73 dni
konsumpcji krajowej), aby za kilka lat osiggng¢ poziom 90 dni konsumpcji krajowej. Fakt,
ze sg to zobowigzania natozone przez regulacje unijng nie czyni ich automatycznie
celowymi, ze wzgledu na wielkos¢, i efektywnymi ze wzgledu na sposob zarzgdzania.
Warto zauwazyc, ze paliwa, tak jak i mieso (o tym ponizej) nie sg materiatem (produktem)
catkowicie jednorodnym. Ustawodawca powinien wiec doprecyzowac¢ strukture
asortymentowg rezerw, czyli to czy rezerwy majg by¢é utrzymywane w postaci ropy
naftowej, czy tez produktow rafinacji (benzyn, oleju napedowego etc.). Jesli tego nie
doprecyzuje, to przedsiebiorstwa wybiorg opcje tanszg (sktadowanie ropy naftowej),
chociaz ropa naftowa nie nadaje sie do natychmiastowego uzycia dla potrzeb ludnosci.
Jesli ustawodawca nakazatby utrzymanie zapasow w postaci gotowych paliw, to koszty
tego rozwigzania znacznie zwiekszajg koszty alternatywne i ostatecznie cene rynkowa

paliw.

WspomnieliSmy juz, Zze agencja zarzadzajgca moze ukaraC przedsiebiorstwo za
niewywigzywanie sie z obowigzku utrzymywania rezerw na odpowiednim poziomie
(obecnie Agencja Rezerw Materiatowych — moze natozy¢ kare w wysokosci do 250
procent wartosci brakujgcych rezerw). Kary muszg jednak by¢ wiarygodne! | tak na
przyktad w pazdzierniku 2007 roku ARM natozyt na spétke J&S Energy za brak 100 tys.
ton ropy kare w wysokosci 462 min ztotych. Kara w tej wysokosci w oczywisty sposob nie
jest adekwatna do skutkow zaniedbania (zaniechania), J&S Energy odwotato sie od tej
decyzji, a Ministerstwo Gospodarki (i stusznie!) te kare uchylito.

Przyktad paliw pokazuje, ze w przypadku kazdego rodzaju rezerw (w tym miesa i
produktow zywnosciowych) istnieje wybdr dotyczacy ich uzasadnionej wielkosci,
szczegotowe sktadu (struktury asortymentowej), sposobu przechowywania i finansowania

oraz polityki egzekwowania obowigzku tworzenia rezerw.

V. Specyfika migsa jako rezerwy materiatowej

Przyjmujac, ze rezerwy panstwowe tworzone sg gtownie na cele mobilizacyjne
zwro¢my uwage na specyficzne problemy zwigzane z tworzeniem rezerw miesa. Zgodnie
z art. 4 ust. 2 Ustawy o rezerwach panstwowych z 1996 roku minister wtasciwy do spraw

gospodarki tworzy zapasy w zakresie:
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1. surowcow, materiatow i paliw;

2. produktow leczniczych i wyrobdw medycznych w uzgodnieniu z ministrem

wiasciwym do spraw zdrowia;

3. produktow rolnych, produktéw i potproduktdw zywnosciowych w uzgodnieniu z

ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa.

Gromadzeniem, przechowywaniem i zarzgdzaniem rezerwami miesa zajmuje sie Agencja
Rezerw Materiatowych. Gospodarka rezerwami miesa ma swojg specyfike wynikajgcg z
tego, ze mieso jest produktem tatwo psujgcym sie. Konieczne jest wiec, aby spetnione
zostaty nastepujgce warunki:

- mozliwos¢ dlugoterminowego sktadowania bez zywieniowo istotnych zmian

podstawowych sktadnikow,

- mozliwos¢ wykorzystania zywnosci po okresie przechowywania,

- wysoka wartos¢ zywieniowa (w tym gtéwnie kalorycznosc) i akceptowalna jakosc,

- mozliwos¢ spozycia bezposredniego lub tatwosc¢ (szybkos¢) przygotowania positku,

- mozliwie najmniejsza masa wiasna produktu,

- mozliwie najnizszy koszt produkcji i magazynowania.

W przesziosci dominujgcymi metodami magazynowania miesa byto solenie i/lub
peklowanie oraz suszenie miesa surowego lub solonego albo peklowanego. W przysztosci
(trwajg badania) do utrwalania zywnosci, w tym miesa, by moze bedzie sie
wykorzystywa¢ napromieniowywanie, suszenie sublimacyjne lub poddanie dziataniu

wysokiego cisnienia.

W ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat dominujgcg metodg magazynowania rezerw miesa
byto i jest nadal jego przechowywanie w stanie zamrozonym (alternatywg jest
sktadowanie konserw miesnych).

Tworzenie rezerw miesa wymaga odpowiedniej infrastruktury technicznej do produkgciji i
sktadowania, tak aby minimalizowaC zachodzgce w podstawowych sktadnikach miesa, {j.
gtéwnie w biatkach i ttuszczu, zmiany, ktére decydujg o maksymalnym dopuszczalnym

okresie magazynowania i korncowej jakosci produktu.

© Centrum im. Adama Smitha, Ocena praktyk wyboru firm sktadujgcych mieso, Warszawa 2008, str. 11/22




EfektywnosS¢ (szybkos$¢) zamrazania miesa zalezy miedzy innymi od wspotczynnika
oddawania ciepta (tkanka miesniowa jest dobrym przewodnikiem, tkanka ttuszczowa —
ztym), powierzchni i grubosci warstwy zamrazanego miesa oraz roznicy temperatury
pomiedzy czynnikiem chiodzgcym a wychtadzanym miesem. Pierwsze dwa z
wymienionych czynnikow zalezg od gatunku (wieprzowina, wotowina, jagniecina itp.) i
sposobu przygotowania miesa do mrozenia. Trzeci zalezy jedynie od zastosowanych
srodkow technicznych, m.in. tuneli zamrazalniczych, systemu owiewowego, kontaktowego,
immersyjnego itp. Tak jak w przypadku paliw wazne jest wiec, jak zostanie skomponowany

sktad asortymentowy rezerw miesa!

Zaden gatunek miesa nie zapobiega zmianom histologicznych, ktére zachodzg nawet w
zamrozonych produkcie. Dla skali tych zmian wazne jest, w jakim tempie bedzie
zamrazane mieso (wolne zamrazanie powoduje uszkodzenia bton komorkowych co po
rozmrozeniu powoduje duzy wyciek soku miesniowego i ubytek masy). Nawet przy
najlepiej przeprowadzonym zamrazaniu w trakcie sktadowania nastepuje ubytek masy
przechowywanego migsa. Pogorszeniu ulega takze jego jakosc, przy czym dla jakosci
miesa po rozmrozeniu krytyczne znaczenie odgrywa proces rozmrazania. Rozmrazanie
powinno sie prowadzi¢ w takich warunkach, w ktérych mozliwe jest najpetniejsze
odtworzenie pierwotnych cech produktu. Niestety, nawet najlepszy sposob rozmrazania
nie przywroci jakosci utraconej czesciowo podczas mrozenia i skladowania. Wskaznikiem
tych niekorzystnych zmian jakosciowych miesa jest wielkos¢ ubytkéw dochodzgca w
warunkach optymalnych (zamrazania, sktadowania i rozmrazania) do 5% masy miesa. W
przypadku odstepstw od poprawnych parametrow tych proceséw, wielko$¢ ubytkow,

zwtaszcza wycieku moze wzrosng¢ nawet do 12 —15%.

W wielu krajach $wiata do tworzenia panstwowych rezerw miesa najczesciej
wykorzystywana jest wieprzowina. Wynika to z tradycji zywieniowej znacznej czesci
ludnosci Swiata (w tym polskiej), wysokiej kalorycznosci (znaczne przettuszczenie sréd- i
miedzymiesniowe), roznorodnosci positkdw z niego przyrzadzanych oraz nizszej ceny w

porownaniu do wotowiny i jagnieciny.
VA. Zalety i wady przechowywanie pottusz wieprzowych
W praktyce mrozone mieso jest przechowywane albo jako poftusze wieprzowe, albo jako

odkostnione elementy tusz wieprzowych lub miesa drobnego (innym rozwigzaniem jest

magazynowanie konserw sterylizowanych).
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Sktadowanie zamrozonych péttusz wieprzowych utrudnione jest przez ich
nieregularny ksztatt, ktory utrudnia sciste utozenie w stosach, a wskutek tego zwieksza
wymagang objetos¢ magazynéw. Maksymalny okres prawidtowo skltadowanych
zamrozonych pottusz wieprzowych nie powinien by¢é dluzszy niz 12 miesiecy. Po
zakonczeniu magazynowania tusze wieprzowe mogg by¢ wykorzystane do produkcji
przetworczej w zaktadach macierzystych, sprzedane do innych zaktadoéw lub poza granice
kraju. Na polskim rynku cena i jakos¢ pottusz wycofanych z rezerw panstwowych jest
istotnie nizsza niz poltusz wieprzowych chtodzonych. Niekiedy wycofane z rezerw
panstwowych zamrozone pottusze wieprzowe byly przedmiotem eksportu do krajow

,rzecich”.

VB. Zalety i wady skladowania zamrozonych odkostnionych elementéw tuszy

wieprzowej

Sktadowanie zamrozonych odkostnionych elementow tuszy wieprzowej pozwala
przechowywac¢ mieso, z ktérego wyeliminowano okoto 30% masy sktadajgcej sie z
elementow o matej przydatnosci spozywczej i niskiej wartosci ekonomicznej. Uzyskane w
trakcie rozbioru i wykrawania odkostnione elementy tuszy wieprzowej pakowane sg w folie
z tworzyw syntetycznych, uktadane w formy lub kartony (z zachowanie tego samego
asortymentu) i zamrazane owiewowo lub w aparatach kontaktowych. Kartony ukfada sie
na palety, a te ustawia sie na regatach w komorze sktadowania. Dzieki mniejszej
zawartosci tluszczu czas sktadowania miesa w odkostnionych elementach moze by¢ nieco
wydtuzony, np. do 15 miesiecy. W trakcie sktadowania kartony z miesem zajmujg o okoto
30% mniej powierzchni w stosunku do sktadowania zamrozonych péttusz wieprzowych.
Uwzgledniajgc fakt, ze z zamrazania wyeliminowano surowce uboczne i produkty o niskiej
wartosci zywieniowej (stanowigce okoto 30% masy tuszy), efekt zmniejszenia niezbednej
do sktadowania powierzchni wynosi okoto 50%.

VC. Zalety i wady przechowywania rezerw miesnych w postaci sterylizowanych

konserw migsnych

Podobnie jak w przypadku odkostnionych elementow tuszy wieprzowej, w trakcie rozbioru
i wykrawania tusz wieprzowych do miesa drobnego (czyli kawatkow miesa nie wiekszych
niz 5 cm srednicy) eliminuje sie surowce uboczne i produkty o niskiej wartosci zywieniowej
(stanowigce okoto 30% masy tuszy). Ponadto do kartonéw o tej samej objetosci mozna
zapakowac¢ o okoto 10% masy wiecej miesa drobnego w poréwnaniu do odkostnionych
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elementow. Uwzgledniajgc, ze w trakcie sktadowania kartony z odkostnionymi elementami
lub miesem drobnym zajmujg o okoto 30% mniej powierzchni w stosunku do sktadowania
zamrozonych pottusz, tgczny efekt oszczednosci powierzchni sktadowania wynosi w
stosunku do zamrozonych péttusz 55-60%, a w stosunku do zamrozonych elementéw
10%.

VD. Zalety i wady przechowywania rezerw miesnych w postaci sterylizowanych

konserw migsnych

Jeszcze wieksze oszczednosci na kosztach przechowywania uzyskuje sie, gdy rezerwy
miesne sg gromadzone w postaci sterylizowanych konserw miesnych. Ta forma
konserwowania miesa i przechowywania go jako rezerwy strategicznej byfa i jest bardzo
szeroko wykorzystywana przez wojsko we wszystkich regionach swiata. Amerykanski
,chopped pork”, rosyjska ,tuszonka” czy polska ,mielonka wieprzowa” sg w petni
akceptowalnymi produktami, ktore mogg by¢ sktadowane w temperaturze otoczenia przez
okres kilku (najczesciej czterech) lat. Standardowa jakos¢ zywieniowa, mozliwosc
bezposredniego spozycia, jednostkowe opakowanie o roznej gramaturze sg wielkimi
udogodnieniami zaréwno w sytuacji kryzysowej, jak i po przekazaniu po okresie
sktadowania jako rezerwy panstwowe do sprzedazy detalicznej. Dodatkowym elementem
jest mozliwos¢ jednoznacznego rozpoznanie konserw ,zepsutych” w wyniku np. rozwoju
mikroflory (wybrzuszenie wieczka i/lub denka, tj. tak zwany bombaz mikrobiologiczny).
Wyzszy koszt produkcji o okoto 10 — 15% (opakowania blaszane) jest rownowazony przez

znacznie nizsze koszty sktadowania w temperaturze otoczenia.

Oceniajgc stosowane technologie konserwowania i praktyki sktadowania migesa nalezy
stwierdzi¢, ze wymogi stawiane rezerwom panstwowym w najwiekszym stopniu spetnia
magazynowanie konserw miesnych, a nastepnie skladowanie miesa drobnego oraz
odkostnionych elementéw. Zdecydowanie w najmniejszym stopniu wymagania te spetnia
sktadowanie zamrozonych pottusz wieprzowych. Jest ono jednoczesnie najdrozszag dla
budzetu panstwa praktykg magazynowania panstwowych rezerw miesa. Nalezatoby wiec
oczekiwac, ze struktura panstwowych rezerw miesa bedzie odpowiadac tym racjonalnym

kryteriom. Tak jednak nie jest w przypadku strategii tworzenia rezerw miesa w Polsce!
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VI. Informacyjne determinanty funkcjonowania podmiotu zarzadzajacego

panstwowymi rezerwami materialowymi

Agencja zarzgdzajgca rezerwami materiatowymi panstwa obarczona jest
odpowiedzialnoscig za stan iloSciowy, finansowanie, wykorzystanie i rozmieszczenie
rezerw gospodarczych. O swoich dziataniach Agencja informuje ministra gospodarki, ktory
raz w roku przedstawia Radzie Ministrow sprawozdanie o stanie rezerw materiatowych
panstwa. Wydatki zwigzane z gospodarowaniem rezerwami sg pokrywane ze Srodkow
budzetu panstwa.

Chociaz zgodnie z art. 5 ust. 2 rezerwy mobilizacyjne sg objete badaniami statystycznymi
prowadzonymi przez Gtowny Urzad Statystyczny, na zasadach i w trybie okreslonych w
ustawie z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, to dziatania ARM sg w duzym
stopniu ukryte przed opinig publiczng na skutek obowigzywania tezy o strategicznym
znaczeniu rezerw dla bezpieczenstwa kraju. Fakt ten rodzi szereg konsekwenc;ji dla firm
ubiegajgcych sie o zawarcie umowy z agencja. | tak na przyktad osoby reprezentujgce
Zaktad — Ubojnie biorgcg udziat w postepowaniu zmierzajgcym do zawarcia umowy w
zakresie zwigzanym z dostepem do informacji objetych tajemnicg stuzbowg Iub
panstwowg oraz w jej wykonaniu, powinny spetniaC wymogi natozone ww. Ustawg i
posiadaC¢ poswiadczenie bezpieczenstwa osobowego, upowazniajgce do dostepu do
informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzezone” (ustawa z 22 stycznia 1999 roku o ochronie
informacji niejawnych). Ponadto przesytka zawierajgca oferte wstepng powinna by¢
ztozona zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa RM z 29 wrzesnia 2005 roku w sprawie
trybu i sposobu przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materiatow
zawierajgcych informacje niejawne, a ARM w znanych nam ,Warunkach zamknietego,
dwustopniowego przetargu na wybor Zaktadow — Ubojni” z lutego 2007 roku zastrzega
sobie prawo czesciowego przyjecia ofert, uniewaznienia przetargu lub odstgpienia od
niego bez podania przyczyn. Ograniczonos¢ dostepu do informacji tworzy warunki dla
decyzji arbitralnych i uznaniowych — decyzji, ktére nie majg demokratycznej legitymizaciji i

mogg by¢ takze zakwestionowane z punktu widzenia ekonomicznej efektywnosci.

Ograniczenie jawnosci z tytutu tajemnicy panstwowej prowadzi do sytuacji, w ktorej Prezes
ARM moze zakwalifikowaé wszystkie prowadzone postepowania w odniesieniu do rezerw
gospodarczych migsa jako podlegajgce w catosci wytgczeniu spod trybu zaméwien
publicznych. Oznacza to, ze weryfikacja trybu postepowania ARM w zakresie zakupu

miesa, zlecania jego sktadowania oraz sprzedazy czesci rezerw wymaga przejscia przez
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procedure w trybie Ustawy o informaciji publicznej (najpierw wystgpienie do Prezesa ARM
z wnioskiem o udzielenie informacji publicznej, a w przypadku odmowy w drodze decyzji
udostepnienia informacji w trybie publicznym, wystgpienie na droge sadowg ze skargag
administracyjng w celu weryfikacji sciezki postepowania rowniez pod wzgledem
formalnoprawnym przez WSA i NSA). Podmioty zainteresowane dziataniami ARM
znajdujg sie w pewnej ,prézni informacyjnej”: nie majg podstaw informacyjnych do oceny
dziatan ARM, a chcgc stac¢ sie jej kontrahentami, muszg docieraC do ARM z pismami o

podanie terminu kolejnego przetargu na sktadowanie rezerw panstwowych.

Nie kwestionujemy subiektywnej uczciwosci i woli efektywnego dziatania wszystkich
pracownikow ARM, jednakze taki nieprzejrzysty sposéb dziatania musi prowadzi¢ do
podejrzen o sprzyjanie pewnym, a dyskryminowanie innych Zaktadéw. Brak otwartosci
informacyjnej prowadzi do sytuacji, w ktorej oferty pewnych zaktadéw sg kwestionowane
jako ,niewiarygodne” i ,nierealistyczne” (sic!), gdyz oferujg sktadowanie po razgco niskiej
cenie w porownaniu do cen podobnych zamoéwien. Wprawdzie na podstawie Dyrektywy
Rady 93/36/EWG z 14 czerwca 1993 roku koordynujgcej procedury udzielania zamowien
publicznych na dostawy i Dyrektywy Rady 92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. zamawiajgcy
ma prawo odrzuci¢ oferte, ktorej koszt wydaje sie nieproporcjonalnie niski w stosunku do
zamowienia, uznajgc jg za dumpingowg. Jednakze przed odrzuceniem takiej oferty jest
zobowigzany dokonac¢ wstepnej weryfikacji i da¢ mozliwos¢ oferentowi wykazania swoje;j
rzetelnosci, zgdajgc szczegdtowego przedstawienia na pisSmie jej istotnych elementow.
Ponadto, jak stanowi art. 27 Dyrektywy 93/36 i odpowiednio art. 37 Dyrektywy 92/50, jezeli
w przypadku danego zamowienia, oferty sg nienormalnie niskie w stosunku do towarow,
ktore majg by¢ dostarczone, instytucja zamawiajgca, przed odrzuceniem tych ofert,
zwraca sie na pismie do oferenta o podanie szczegotdéw, dotyczgcych tych sktadowych
elementow ofert, ktére uwaza za istotne, oraz kontroluje sktadowe elementy uwzgledniajgc
otrzymane wyjasnienia. Instytucja zamawiajgca moze uwzgledni¢ wyjasnienia odnoszgce
sie do ekonomiki procesu wytwarzania, do wybranych rozwigzan technicznych, do
wyjagtkowo sprzyjajgcych warunkéw dostaw, dostepnych oferentowi lub do oryginalnosci
dostaw proponowanych przez oferenta.

Dostepnos¢ informacji jest realizacjg przepisu art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informaciji o dziatalnosci organow wtadzy publiczne;j
oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji
o dziatalnosci organdw samorzgdu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osob
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wiadzy
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publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa. Prawo do
uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyboréw, z
mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu (art. 61 ust. 2). Konstytucja stwierdza rowniez,
ze ograniczenie prawa do informacji moze nastgpi¢ wytgcznie ze wzgledu na okreslone w
ustawach ochrone wolnosci i praw innych osob i podmiotow gospodarczych oraz ochrone
porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa
(art. 61 ust. 3).

Z ekonomicznego punktu widzenia réwnie wazne jak obywatelskie prawo do informacji jest
to, ze efektywnosc¢ rynkowej alokacji zasobéw zalezy od tego, czy podejmujagcy decyzje
gospodarcze posiadajg dostep do petnej informacji o dostepnych alternatywach i ich
skutkach oraz czy sg w stanie zrozumie€ i przetworzy¢ te informacje. Jesli istniejg warunki
otwartosci informacyjnej, to konkurenci otrzymujg informacje o cenach stosowanych przez
inne podmioty i majg mozliwos¢ podjecia dziatan korygujgcych. Jesli wysoka cena jest
ceng ,nierownowagi rynkowej’, to jej jawnos¢ moze uruchomi¢ proces dostosowan
rynkowych, ktéry doprowadzi do uksztattowania nowej, nizszej ceny rownowagi — petna
informacja moze odegra¢ wiec role bodZzca uruchamiajgcego pozgdane zmiany na rynku.
Brak dostepu do informacji sprawia, ze decyzje ARM s3g z koniecznosci mniej efektywne
niz decyzje podejmowane przez podmioty dziatajgce w warunkach przejrzystosci

informacyjnej.

W przypadku panstwowych rezerw miesa brak przejrzystosci informacyjnej sprawia, ze
moze dochodzi¢ do zamrazania i przechowywania miesa po kosztach, ktére wydajg sie
nieuzasadnienie wysokie. | tak na przyktad, o ile zamrozenia i 3-miesiecznego
sktadowania péttusz wieprzowych w drugiej potowie 2007 roku wynosit przecietnie 3,30-
3,50 PLN/tona/dzien (przy przedtuzaniu okresu sktadowania koszt jednostkowy maleje,
gdyz najdrozszy jest proces zamrazania), to w tym samym okresie czasu Agencja Rezerw
Materialowych ptacita za sktadowanie zamrozonych pottusz wieprzowych 7,0
PLN/tona/dzien. Uwzgledniajgc nawet koszty dodatkowe, takie jak na przyktad koszty
ubezpieczenia, nie sposob nie watpi¢ w efektywnos¢ procedur zakupu stosowanych przez
ARM i rzeczywiscie cena ta wywotata wzburzenie wsrod wiascicieli zaktadow miesnych i
podejrzenia co do bezstronnosci stosowanych przez ARM procedur przetargowych.
Ponadto w prasie pojawity sie informacje, ze ,wybrane przez ARM zakfady mogg zlecac
magazynowanie ,nnym firmom”, i dzieki temu uzyskiwa¢ dodatkowy zysk

(,Rzeczpospolita® z 11 wrzesnia 2007 roku).
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VIl. Rezerwy materiatlowe jako narzedzie pogtebiania wahan rynkowych

Interwencja w sytuacji wahan popytu i podazy wieprzowiny (tak zwanego cyklu
Swinskiego) jest elementem Wspdlnej Polityki Rolnej i jest regulowana w Unii Europejskiej
od 1975 roku. | tak gdy w drugiej potowie 2007 roku odnotowano spadek cen wieprzowiny
ponizej 103% ceny bazowej na rynkach krajow czionkowskich, to w odpowiedzi 27
pazdziernika 2007 roku zostato opublikowane rozporzgdzenie Unii nr 1267/2007 w
sprawie szczegolnych warunkéw przyznawania pomocy w odniesieniu do prywatnego
sktadowania wieprzowiny. Doptaty do prywatnego sktadowania wieprzowiny przyktadowo
Wynoszg przy zamrazaniu i 3-miesiecznym sktadowaniu pottusz wieprzowych: 278 euro (w
przeliczeniu 11,12 PLN na tydzien). Doptaty do sktadowania gtéwnych elementow tuszy
(takich jak szynki, topatki i schaby) sg jeszcze wyzsze. Tak wysoka doptata wynika z faktu,
ze koszty zamrazania i sktadowanie ponosi dany zaktad az do petnego zrealizowania
warunkow umowy (dodatkowymi kosztami sg ubezpieczenia i obstuga kredytéw). Za
realizacje doptat w Polsce odpowiedzialna jest Agencja Rynku Rolnego, ktéra okreslita
szczegotowe warunki udzielania doptat m.in. przedmiot doptat, uczestnikbw mechanizmu,
niezbednych dokumentow do przystgpienia do przetargow. Chociaz interwencja taka budzi
watpliwosci ze wzgledu na jej skutki dla efektywnosci ekonomicznej, to, gdy juz jest, w
pewnym stopniu naktada sie na mechanizm tworzenia panstwowych rezerw miesa w
Polsce. Dziwi¢ musi wiec brak instytucjonalizacji (tj. regut i procedur) wspoétpracy pomiedzy
Agencjg Rezerw Materiatowych a Agencjg Rynku Rolnego.

W warunkach polskich panstwowe rezerw miesa wieprzowego wykorzystywano
wielokrotnie w celu interwencji dla zréwnowazenia niekorzystnych tendencji na rynku
krajowym (zwiekszenia rezerw poprzez dodatkowy skup w okresie tzw. ,gorek swinskich”
wynikajgce z okresowej przewagi podazy nad popytem i spadku cen zywych zwierzat).
Jest to, jak podkreslaliSmy, zjawisko niekorzystne pogtebiajgce niestabilnos¢ rynku
(ustawowy cel eliminowania lub tagodzenia zakiécen w funkcjonowaniu gospodarki

narodowej zamienia sie w swoje przeciwienstwo).

W polityce tworzenia rezerw nalezy unikac sytuacji, w ktorej rezerwy panstwowe spetniajg
funkcje ,zapasow produkcyjnych i handlowych” zaktadow miesnych, ktére wygraty przetarg
na ich sktadowanie, gdyz koszty magazynowania zapasow produkcyjnych i handlowych
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tych zaktadoéw pokrywane sg w ten sposob z budzetu panstwa (czyli na koszt podatnika) i

tamig zasady rownosci konkurenciji.

Znacznie lepiej jest, jesli sptaszczenie wahan cen w tak zwanym cyklu swinskim dokonuje
sie poprzez integracje poziomg i pionowg producentow zwierzat i zaktadéw ubojowych
(np. kraje skandynawskie) oraz skup zwierzat w ramach kontraktacji. Poniewaz w Polsce
istnieje okoto 600 tys. producentow trzody chlewnej, a jedynie nieco ponad 60 tys.
wyspecjalizowanych gospodarstw hodowlanych (produkujgcych i dostarczajagcych w
ramach kontraktacji okoto 80% ubijanych $win), to w sytuacjach nadwyzek sprzedazy
zwierzat nad popytem (szczegolnie w okresach przedwyborczych) politycy ulegajg presiji
hodowcdw i podejmujg decyzje o wykorzystaniu mechanizmu rezerw panstwowych w celu
,zdjecia” z rynku nadwyzki trzody chlewnej. Tego rodzaju dziatania budzg szereg
watpliwosci, jesli chodzi o efektywne zarzgdzanie Srodkami z budzetu panstwa oraz
realizacje celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w zywnos¢ w

sytuacjach kryzysowych.

VIII. Wnioski

1. Nalezy podda¢ analizie poziom i koszty rezerw. Utrzymywanie rozbudowanych
rezerw materialowych w znacznej ilosci jest reliktem epoki ,zimnej wojny” oraz okresu
gospodarek zamknietych. Wspotczesnie racja stanu. jakg jest zapewnienie zaopatrzenia
kraju w podstawowe materiaty, w tym Zzywnos¢, wymaga wykorzystania roznorodnosci
zrodet i kierunkow zaopatrzenia, jakie stwarza istnienie rynkdw miedzynarodowych oraz
instytucjonalnych powigzan pomiedzy panstwami. W tej nowej sytuacji wzrost
bezpieczenstwa moze zostaC osiggniety poprzez skalkulowane potgczenie wiasnych
zapasow (w 2007 roku zdolnosci ustugowe chtodni w zakresie zamrazania i sktadowania
miesa w Polsce w zaktadach spetniajgcych wymagania krajowe i Unii Europejskiej
szacowane byty na okoto 200 tys. ton) z mozliwosciami szybkiego zaopatrzenia ze zrédet
zagranicznych. Polska sie¢ magazynow i przechowywalni powinna zostac zintegrowana z
siecig innych panstw cztonkowskich UE (teoretycznie rezerwy panstwowe miesa mogtyby
by¢ sktadowane poza granicami kraju!).

2. Wielos¢ prywatnych dostawcéw na rynkach krajowych i miedzynarodowych
tworzy warunki zwiekszonego bezpieczenstwa. Dostepnos¢ miesa na rynkach
Swiatowych i tatwos¢ transportu w Unii Europejskiej w petni uzasadniajg wnioski z kontroli
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NIK z konca 2006 roku, aby na nowo rozwazy¢ celowos¢ oraz wielkoS¢ rezerw
panstwowych miesa (Ocena pokontrolna NIK z funkcjonowania systeméw rezerw
panstwowych gospodarczych i zapasow obowigzkowych paliw ciektych w Polsce w latach
2003 — 2006 zwraca uwage m.in. na nieprawidtowosci w procedurach gromadzenia rezerw
i zapasow, brak przejrzystosci wynikajgcy z faktu, iz gromadzenie i sktadowane rezerw
podlega ograniczeniom wynikajgcym z przepisow ustawy o ochronie informaciji
niejawnych, a przez to jest ukryte przed opinig publiczng). Nowelizacji wymaga wiec
ustawa z 30 maja 1996 roku o rezerwach panstwowych (Dz.U. 1996 Nr 90, poz. 404) i na
nowo nalezy przemysle¢ cele polityki rezerw materiatowych panstwa oraz sformutowac
zasady tworzenia i gospodarowania rezerwami panstwowymi, w tym produktami i

potproduktami zywnosciowymi.

3. Mozliwe jest stworzenia europejskiego systemu rezerw. Docelowym rozwigzaniem
powinno byC stopniowe zmniejszanie, w najblizszych 3-5 latach, wielkosci rezerw
panstwowych miesa do kilku tysiecy ton, a w perspektywie 6—-10 lat nawet ich catkowite
zlikwidowanie. W miedzyczasie Polska powinna wystgpic¢ z inicjatywg stworzenia systemu
stosunkowo niewielkich rezerw miesa w kazdym kraju cztonkowskim UE, ale oddanych do
wspolnego zarzadu przez np. Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (Food
Safety Authority).

4. Nalezy zmieni¢ skitad asortymentowy panstwowych rezerw migsa w Polsce. Juz
teraz jednak rzad powinien podjg¢ dziatania w celu zmiany praktyk magazynowania miesa
w Polsce. W mozliwie najkrétszym czasie nalezy zaprzesta¢ sktadowania zamrozonych
pottusz wieprzowych, a w znacznie wiekszym zakresie stosowaC przechowywanie

konserw miesnych lub zamrozonego miesa drobnego.

5. ARM nie powinna dziataé za kurtyng tajnosci. Nalezy ograniczy¢ stosowanie
wytgczen z obowigzywania trybu zamdwien publicznych w dziataniach ARM oraz usungc¢
inne wady gospodarowania zapasami migesa przez ARM (obecna ustawa o rezerwach
panstwowych nie okresla sposobu wytaniania podmiotéw, z ktorymi organy zobligowane
do tworzenia rezerw zawierajg umowy cywilnoprawne na swiadczenie ustug, chociaz
domniemywac¢ nalezy, ze ARM powinna stosowa¢ prawo zamowien publicznych na
zasadach ogolnych). Dalecy jesteSmy od bezkrytycznego zachwytu nad regulacjami
zawartymi w Prawie zamowien publicznych okreslajgcymi zasady i tryb udzielania
zamowien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania zamdwien publicznych

oraz organy witasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie. Jednakze stanowig one
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praktyczne zabezpieczenie przez uznaniowymi i arbitralnymi dziataniami szefa ARM, ktére
mogag prowadzi¢ zaréwno do nieefektywnosci w zarzgdzaniu rezerwami materiatowymi, jak

i do znieksztatcania konkurencji rynkowe;j.

W polityce zwiekszania bezpieczenstwa zaopatrzenia ludnosci na wypadek sytuacji
nadzwyczajnych nalezy kierowaC sie racjonalnymi zasadami, w tym wiedzg ptynaca z
analizy typow, prawdopodobienstwa i skutkow zagrozen (nie sg nam znane wyniki badan
prowadzonych w Polsce w celu ich oszacowania) oraz swiadomoscig istnienia rynkowych
alternatyw dla archaicznego, etatystycznego podejscia do budowania bezpieczenstwa
ludnosci. Wybory dokonywane przez rzad i ich pdzniejsza realizacja przez ARM powinny
by¢ poddane ocenie w debacie publicznej o jak najszerszych podstawach informacyjnych.
Dziatania ARM powinny zosta¢ poddane skrupulatnej kontroli (obecnie badaniu przez
biegtego rewidenta, zgodnie z przepisami o rachunkowosci, podlega roczne sprawozdanie
finansowe Agencji) przy czym kontrolujgcy powinni poddaC analizie ekonomiczng
efektywnos¢ podejmowanych dziatan i dokonac petnej analizy ich kosztow i korzysci (z
wykorzystaniem metody analizy kosztéw i korzysci — cost benefit analysis w celu
identyfikacji kosztéw znieksztatcen konkurenciji

rynkowej).

Warszawa, 23 stycznia 2008 r.
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