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1. Wstep

Aktualna sytuacja wiekszosci polskich kopalh wegla kamiennego jest bardzo zia.
Wydobycie ,czarnego ztota® systematycznie spada (jeszcze w 2001 r. wydobycie
przekraczato 100 min ton, w tym roku bedzie to ok. 70 min ton). Jest to zwigzane
zarowno ze zmniejszaniem sie liczby zaktadow wydobywczych (najwiecej jest ich
na Gérnym Slasku, te na Dolnym Slgsku sg nieczynne od wielu lat, dwie kopalnie dziatajg
w Matopolsce, aczkolwiek wchodzg w sktad  slgskich firm gorniczych, i jedna
na Lubelszczyznie — jeszcze w 1989 r. bylo ich w sumie 77, obecnie ok. 30),
jak i ze wzrostem znaczenia innych zrodet energii niz wegiel kamienny — chodzi o wegiel

brunatny, ale tez o odnawialne zrodta energii (OZE).

Wydobycie wegla kamiennego w Polsce w min ton
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Wedtug danych Urzedu Regulacji Energetyki (URE) moc zainstalowana elektrowni
na biogaz od 2005 r. do konca wrzesnia 2014 r. potroita sie, moc elektrowni na biomase
jest niemal pie¢ razy wieksza, a moc zainstalowana elektrowni wiatrowych z 83,3 MW

w 2005 r. wzrosta do 3668,3 MW na koniec wrzesnia tego roku!



Nie znaczy to jednak, ze wegiel kamienny przestaje mie¢ znaczenie, cho¢ z pewnoscig
nie jest ono juz takie jak kiedys. Takze w Polsce, gdzie rosnie produkcja energii
elektrycznej. W catym 2013 roku produkcja energii elektrycznej w naszym kraju wyniosta
162 501 GWh, co oznacza, ze byta wieksza o 1,82% niz w 2012. Dla poréwnania
w 2010 r. byto to 157 658 GWh.

Z tegorocznego raportu Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) przedstawianego
wiosng w Gitéwnym Instytucie Gornictwa wynika, ze w krajach europejskich OECD
w latach 2012-2013 odnotowano wzrost konsumpcji wegla. Ponadto coraz wiecej surowca
zuzywajg elektrownie w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i w Niemczech, gdzie tani prad z wegla
wypiera z rynku drozszg energie z gazu. Jednak z przedstawionego w Londynie
w listopadzie 2014 r. raportu MAE ,World Energy Outlook 2014” wynika, iz ,globalne
zapotrzebowanie na wegiel bedzie hamowac¢. W Europie konsumpcja wegla osiggneta
punkt kulminacyjny w 2003 r., w Stanach Zjednoczonych w 2007 r. Od tego czasu popyt
na tych rynkach powoli spada” (www.wysokienapiecie.pl). Stany Zjednoczone,

jeden z czotowych globalnych producentéw wegla kamiennego, znaczaco przyczynity sie
do tego, ze ceny tego paliwa na swiatowych rynkach spadajg (od grudnia 2012 w portach
ARA, czyli Amsterdam — Rotterdam — Antwerpia, cena tony wegla utrzymuje sie
ponizej 90 USD).

Srednia cena wegla w portach ARA w dolarach za
tone
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Rewolucja tupkowa w USA spowodowata, ze wegiel z tego kraju zalat rynek,
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a gdy tak znaczgco wzrosta podaz przy braku wzrostu popytu (wbrew pozorom ,pozeracz”
wegla, Chiny, najwiekszy nie tylko producent, ale i konsument ,czarnego ziota”,
nieco wyhamowat ze swym gigantycznym zapotrzebowaniem) — ceny spadty. A to odbito
sie na kondycji takze polskich kopaln, w ktérych ceny wegla kamiennego wbrew

Swiatowym trendom rosng, bo koszty jego wydobycia sg coraz wyzsze.

W sytuacji, gdy 80% kosztow w polskim gornictwie wegla kamiennego stanowig koszty
state, a ponad 50% kosztéw statych to wynagrodzenia i inne Swiadczenia pracownicze,
doprowadzenie polskich kopalh do stanu, gdy ich produkt bedzie konkurowat
z zagranicznym, jest coraz trudniejsze. Gdy moéwimy o kosztach, nie mozemy rowniez
zapomniec¢ o tym, ze 70% wegla w Polsce pochodzi z podpoziomow, bo kopalnie nie majg
szybow do gtebokosci wydobycia. Slgskie kopalnie sg niedoinwestowane, a wysokie
koszty eliminujg polski wegiel. Zakup kompleksu scianowego dla kopalni to koszt
porébwnywalny z jednym odwiertem gazu tupkowego. Problemem jest jednak
certyfikowanie sprzetu, ktore potrafi trwa¢ nawet rok. Dzis nadpodaz wegla zaniza ceny, a
to powoduje straty. Kopalnie prébujg wiec obniza¢ produkcje, ale nizsza produkcja to

wyzsze koszty jednostkowe, czyli jeszcze wieksze straty — koto sie zamyka.

A zaniechania w tym zakresie ze strony jedynego badz gtéwnego akcjonariusza kopaln,
czyli Skarbu Panstwa, sg w ostatniej dekadzie ogromne. Niestety bowiem nawet, gdy
pojawiajg sie pomysty zmian, ktore mogtyby pomdc gérnictwu — czy to ze strony zarzadow,
czy ze strony wiasciciela — sg one z automatu torpedowane przez zwigzki zawodowe,
ktore w gornictwie majg wyjatkowo silng pozycje (uzwigzkowienie w tej branzy przekracza
nawet w niektérych spétkach 100%, poniewaz bardzo wielu gornikdw nalezy do wiecej niz
jednego zwigzku zawodowego — jest to oczywiscie zgodne z prawem).Btedne koto trwa,
sytuacja wydaje sie patowa, a zwigzkowcy sg w stanie wymusi¢ na rzgdzie niemal

wszystko.

Pokazata to niedawna sytuacja w sosnowieckiej kopalni Kazimierz-Juliusz (Katowicki
Holding Weglowy chciat jg juz zamkng¢ z powodu wyczerpywania sie ztoza, rzad opoznit
ten proces, przeniost jg za 1 zt do Spotki Restrukturyzacji Kopaln, ktéra na przysztoroczng
likwidacje zaktadu i jego oddituzenie dostata z budzetu panstwa 280 min zt) a takze
w Jastrzebskiej Spotce Weglowej (po decyzji o zwolnieniu 400 osob w jej spotce-corce,
Jastrzebskich Zaktadach Remontowych, pod ziemig zastrajkowata czes¢ gornikow
i zarzgd JSW musiat ustgpic).



W ponizszym opracowaniu pokazujemy, jak na przestrzeni ostatnich lat systematycznie
pogarszata sie sytuacja polskiego gornictwa wegla kamiennego, ale przede wszystkim,
co mozna zrobi€, by ta branza nie musiata skonczyc jak polskie stocznie. Niestety jednak
nie da sie utrzymac status quo, czesc¢ nierentownych kopalhh musi zosta¢ zamknieta.
Sztukg jest jednak przeprowadziC proces restrukturyzacji mgdrze — zwtaszcza, ze jedno
miejsce pracy gornika generuje srednio cztery miejsca pracy w branzach okotogdrniczych

i innych sektorach (takie wyliczenia przedstawia Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa).

Jesli uda sie przeprowadzi¢ restrukturyzacje sektora — tzn. jesli panstwowy wiasciciel
pozwoli zarzgdom spotek weglowych podejmowac trudne, ale konieczne dzisiaj decyzje
— to jest szansa, ze duza czes¢ kopaln Kompanii Weglowej, Katowickiego Holdingu
Weglowego i Jastrzebskiej Spotki Weglowej bedzie jeszcze dziataC kilkanascie, a nawet
kilkadziesiat lat przynoszac zyski. A to, ze gornictwo moze byC¢ optacalnym biznesem,
pokazuje chocéby Lubelski Wegiel Bogdanka (kopalnia catkowicie sprywatyzowana,
notowana na GPW od 2009 r.). Na Slgsku z kolei czeski EPH, ktéry odkupit od Kompanii
Weglowej upadajgca Silesie (dzis PG Silesia), wyprowadza jg na prostg. Catkiem dobrym
rozwigzaniem okazato sie takze wigczenie do gietdowego Tauronu (wowczas jeszcze
nie gietdowego) kopaln Janina w Libigzu i Sobieski w Jaworznie (dawny Potudniowy
Koncern Weglowy, obecnie Tauron Wydobycie).

Notowania gieldowe akcji Bogdanki w zt
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Mamy nadzieje, ze przedstawione ponizej propozycje wzbudzg zainteresowanie tych,
ktorzy o przysztosci polskiego gornictwa bedg decydowac — raport bowiem zostaje
przekazany nie tylko dziennikarzom, ale takze wszystkim parlamentarzystom, resortom
skarbu oraz gospodarki, a takze Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zwtaszcza,

ze przywrocenie rentownosci polskich kopalh byto jednym z bardziej akcentowanych
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tematow w expose pani premier Ewy Kopacz (zapewnienia te powtdérzyta rowniez

4 grudnia podczas obchodow barborkowych w kopalni Ziemowit).



2. Aktualna sytuacja polskich kopaln wegla kamiennego i jej
przyczyny.

Aby doktadnie oceni¢ uwarunkowania konkurencyjnosci tak wrazliwego sektora,
jak gornictwo wegla kamiennego, nalezy znalez¢ odpowiedz na podstawowe pytania
z zakresu teorii ekonomii w celu okreslenia jego miejsca w systemie gospodarczym
panstwa. Zupetnie inna bedzie ocena gornictwa, jesli potraktuje sie je jak normalny
komercyjny biznes, a inna, jesli zostanie ono uznane za element bezpieczenstwa panstwa.
Juz ojciec wspdiczesnego liberalizmu gospodarczego Adam  Smith  pisat,
ze wszelka infrastruktura i dzieta, ktére nie przynoszg zysku, ale sg potrzebne
do funkcjonowania panstwa, mogg podlega¢ regulacji panstwa bgdz wprost byc¢
wiasnoscig publiczng (Smith 1904). Miat wprawdzie na mysli kwestie handlowe
i transportowe, nie za$ energetyczne, ktére w XVIII wieku nie byly jeszcze podstawg
funkcjonowania panstwa i cywilizacji, jednak wydaje sie zasadne stosowanie takiej logiki
réwniez do niektorych aspektow funkcjonowania sektora energii, a juz z pewnoscig

do dystrybucji i infrastruktury przesytowe;.

Nalezy zatem uznaé, ze interwencja i regulacja sektora wydobycia wegla kamiennego
bedzie (bo powinna by¢) obiektem szczegdlnego zainteresowania rzadu.
We wspofczesnym Swiecie, zwtaszcza wobec dokonujgcej sie wiasnie rewolucji
i przemiany cywilizacyjnej, zwigzanej z gwattownym rozwojem sektora telekomunikaciji,
wymagajacego ogromnych ilosci energii dla podtrzymania swojego funkcjonowania,
jest to nawet wskazane. Znakomita wigkszos¢ spoteczenstwa, poczgwszy od pracownikow
przemystu, skonczywszy na przedstawicielach wolnych zawoddw i osobach pracujgcych
zdalnie przez internet, nie bedzie w czasie generowa¢ bogactwa panstwa, jesli podaz
energii elektrycznej bedzie zbyt niska. Nie znaczy to jednak, ze jedynym wyrazem
zainteresowania panstwa sektorem majg byC¢ paniczne i nerwowe dorazne dziatania
w sytuacji, kiedy zadtuzenie i straty sektora osiggajg kolejny, astronomiczny poziom,
oraz przekazywanie kolejnych kopaln do Spotki Restrukturyzaciji Gornictwa. Jest to nawet
wbrew obowigzujgcej w polskim prawie definicji bezpieczenstwa energetycznego,
zgodnie z ktérg zapewnianie tego jakze pozagdanego stanu gospodarki ma sie odbywac
.W Sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony” (Prawo energetyczne 1997,
Art. 3 pkt 16).



Z pewnoscig trudno znalez¢ ekonomiczne uzasadnienie dla idgcych w miliardy ztotych
kwot wydawanych cyklicznie na ratowanie nierentownych kopalnn. Co wiecej, wiasnie taka
forma ,zaangazowania” panstwa jest jednym z najwiekszych ograniczen konkurencyjnosci

sektora, poniewaz pozbawia go bodzcow do zwiekszania efektywnosci.

Warto takze zauwazyC, ze zgodnie z przepisami Unii Europejskiej nie ma juz zgody
na pomoc publiczng dla kopalh wegla kamiennego. Wyjatkiem jest tylko budzetowe
dofinansowanie zamykania zaktadu (dlatego po przekazaniu KWK Kazimierz-Juliusz
do Spdtki Restrukturyzaciji Kopalh byto mozliwe jej dofinansowanie kwotg 280 min zt),
cho¢ jeszcze kilka lat temu mozliwe byto dofinansowanie z panstwowej kasy

tzw. inwestycji poczatkowych w gornictwie.

Gtéwnym i najwazniejszym elementem determinujgcym zaangazowanie w dziatalnos¢
gorniczg, podobnie jak w kazdag inng dziatalnos¢ ekonomiczng, jest jej rentownosc.
Ze wzgledu jednak na czas trwania procesow inwestycyjnych oraz zmiennos¢ warunkow
gospodarczych, planowanie i ocena rentownosci musi dokonywac sie w bardzo dtugim

horyzoncie czasowym.

W ostatnich dwoch dekadach sytuacja polskiego gornictwa zmieniata sie kilkukrotnie.
Gtéwng determinantg byta tutaj cena wegla. Stanowigca punkt odniesienia dla naszego
regionu cena ARA oscylowata w latach 1993-2013 w przedziale 28,79-147,67 USD
(BP 2014, s. 30), przy czym cena najnizsza wystapita w roku 1999, a najwyzsza
w 2008, a wiec w ciggu zaledwie dekady nastapit nominalny wzrost o 413%.

Jeszcze wigkszg ,hustawka” cechowaly sie ceny wegla koksujacego,
ktére wahaly sie w przedziale 40-300 USD. Chociaz w zasadzie ceny wegla
sg bardziej stabilne od cen ropy naftowej i gazu ziemnego, to jednak w tym okresie
amplitudy ich wahan byty poréwnywalne, a np. w latach 2008-2009 nie sprawdzity sie
zadne prognozy cenowe. Jedng z przyczyn okazaty sie warunki pogodowe: najtanszy
surowiec pochodzi z kopalni odkrywkowych, a w 2008 r. Australia, jeden z potentatow tego
typu produkcji, zostata dotknieta katastrofalnymi powodziami, ktére na dtuzszy czas
catkowicie wstrzymaty wydobycie.

Wydaje sie, ze potrzeba dtugofalowego planowania nie jest w Polsce dostatecznie brana
pod uwage. W debacie publicznej czesto mozna spotkac sie z opinig, ze polskie gornictwo
od poczatku transformacji ustrojowej nie byto reformowane i w zwigzku z tym jest

9



,Skansenem”. Tylko czesciowo jest ona prawdziwa. Proby reform podejmowano,
z tym ze przewaznie nie szty one w nalezytym kierunku, badz tez nie dotykaty istotnych
probleméw, takich jak wysokos¢ podatkow, ich struktura, koszty pracy, system

wynagrodzen.

Wprawdzie w dokumentach rzgdowych mowa jest o tym, ze krajowy wegiel kamienny
ma w przysztosci byC podstawg bezpieczenstwa energetycznego panstwa,
ale poza ogolnymi deklaracjami trudno szuka¢ konkretow (Polityka energetyczna
do 2030 r., Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa
do 2020 r.). Jest to przedmiotem krytyki ze strony branzy, ktéra oskarza rzad
o dorazne rozwigzywanie problemdéw gornictwa zgodnie z aktualnymi potrzebami
wyborczymi, co w roku 2014, w przededniu trzech kolejnych procesow wyborczych
zaplanowanych na lata 2014-2015 (wybory samorzgdowe, ktére mamy juz za sobag,

a takze parlamentarne i prezydenckie) jest szczegdlnie widoczne.

Nie podlega jednak watpliwosci, ze oba dokumenty w jasny sposéb pokazujg, ze popyt
na wegiel w Polsce jest zapewniony przynajmniej do 2030 roku na  zblizonym
do obecnego poziomie. Wprawdzie planowane jest zbudowanie elektrowni atomowej,
a ponadto (o ile UE nadal bedzie forsowa¢ rozwigzania pakietu energetyczno-
klimatycznego) zwiekszat sie bedzie wudziat odnawialnych zrodet energii (OZE),
jednak podstawg generacji energii elektrycznej pozostanie wegiel kamienny i brunatny.
W warunkach europejskich niemozliwe jest jego zastgpienie przez OZE. Fotowoltaika
ma Polsce zbyt matg wydajnos¢ z powodow geograficznych, zas faktyczna moc elektrowni
wiatrowych jest trzy-cztery razy nizsza od zainstalowanej. Do tego obie te metody cechuje
nieciggtos¢ produkcji, silnie uzalezniona od warunkow pogodowych. W warunkach
europejskich niewielkie sg takze perspektywy spalania biomasy, poniewaz w celu
osiggniecia 10% pokrycia potrzeb energetycznych, nalezatoby przeznaczy¢ pod uprawy
energetyczne 75% gruntow ornych.

Czysto hipotetycznie mozna by w Polsce przeznaczy¢é pod produkcje biopaliw
2 min hektarow nieuzytkbw i obszarow zdegradowanych, ale i tak pokrytoby to
maksymalnie 1/3 zuzycia paliw ptynnych w kraju (Blaschke 2010).

Réwniez szczegodtowy raport przygotowany przez Gorniczg lzbe Przemystowo-Handlowa,
chociaz analizuje rézne scenariusze, w tym takze skrajnie niekorzystne zapisy unijnej

polityki energetyczno-klimatycznej oraz rozwdj weglowodorow niekonwencjonalnych
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i energetyki nuklearnej, wyraznie wskazuje, ze wegiel pozostanie podstawg gospodarki
energetycznej RP (Gawlik 2013, s. 284-287).

Nawet jednak fakt, ze przyszta wielkoS¢ rynku w Polsce jest pewna i przewidywalna,
nie gwarantuje, ze sprzedawany na nim wegiel bedzie pochodzit z polskich kopaln.
Wydaje sie, ze rosngce koszty eksploatacji surowca w krajowych zaktadach stanowig
istotne zagrozenie dla ich funkcjonowania (Gawlik 2013, s. 284). Nie jest to wprawdzie
zjawisko powszechne, poniewaz sytuacja poszczegdlnych producentow jest bardzo rézna,
ale dla znacznej grupy kopaln koszty pozostajg istotng barierg rozwoju, a czasem wrecz
stanowig zagrozenie dla ich funkcjonowania. Ich znaczenie jest tak ogromne, ze w ciggu
zaledwie trzech lat doprowadzity polskie goérnictwo od rekordowych wynikow na skraj

upadku.

Skonsolidowane wyniki netto spétek weglowych (w min zt)
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Zrodto: spotki, Ministerstwo Gospodarki

Ponadto, jak wynika z danych Agencji Rozwoju Przemystu, Polska od 2008 r. jest
importerem wegla kamiennego netto, co oznacza, ze z zagranicy sprowadzamy
wiecej tego paliwa, niz poza granice Polski sprzedajemy, 60% wegla z importu
pochodzi ze Wschodu, a gtéwnym dostawca tanszego surowca na nasz rynek jest
Rosja, co z kolei jest istotng kwestig polityczna. To sytuacja, ktéra nie pomaga polskim
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kopalniom (zwtaszcza, ze importem wegla do Polski zajmuje sie juz ponad 200 firm!).
Potrzebna jest optymalizacja catego sektora energetycznego, nie tylko gornictwa. Jednak
utrzymanie produkcji czy jej zwiekszenie wigze sie obecnie z koniecznoscig eksportu
wegla, a przy dzisiejszych cenach to trudne, bo w sytuacji ceny 8 zt za 1 GJ jest to
nieoptacalne, a swiatowe warunki w perspektywie 2020 r. nie wskazujg, by sytuacja miata

ulec poprawie.

Import i eksport wegla w Polsce w min ton
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Zrédto: ARP

To réwniez m.in. dlatego niedawno parlament zajgt sie nowelizacjg ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw, co wprowadza
w zycie przepisy o kontroli jakosci wegla kamiennego oraz jego pochodnych (dokument
juz obowigzuje). Wegiel importowany bedzie kontrolowany przez Stuzbe Celng na granicy
Polski, a w sktadach detalicznych — przez Panstwowg Inspekcje Handlowg. Zgodnie
z ustawg paliwa state tj. m.in. wegiel kamienny i brykiety powinny spetniaC wymagania
jakosciowe, ktére okresla rozporzgdzenie Ministra Gospodarki. Ustawa wprowadza zakaz
sprzedazy produktéw niespetniajgcych wymagan jakosciowych. Dostawcy i importerzy
wegla bedg musieli posiadaé certyfikaty jakosci produktéw zgodne z rozporzgdzeniem
szefa resortu gospodarki. Za sprzedaz wegla niezgodnego z obowigzujgcymi normami
beda grozi¢ kary finansowe w wysokosci od 10 tys. zt do 1 min z, a nawet kara

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat (www.sejm.gov.pl).
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3. Determinanty kosztow polskiego gornictwa

W procesie upadku polskiego goérnictwa najbardziej przerazajgce jest jego tempo.
W roku 2011 srednia cena wegla energetycznego na poziomie 273,96 zt byla
wystarczajgca, aby kopalnie osiggaty zyski (Balcewicz 2012). W pierwszej potowie
2014 roku srednia cena wynosita 280,31 zl, co przy usrednionych kosztach
wiasnych kopalni nalezacych do kontrolowanych przez panstwo holdingéw
na poziomie 311,03 zl postawilo je na krawedzi bankructwa (Gadomski 2014).
Pokazuje to wyraznie, ze koszty polskiego gornictwa stale rosng i zaniedbania w zakresie

reform stajg sie juz bardzo niebezpieczne dla catej branzy.

Koszty produkcji wegla
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Az trudno uwierzy¢, ze z 14 kopalnh Kompanii Weglowej, ktora jest najwiekszym
w Unii Europejskiej producentem ,czarnego ztota”, rentowna jest obecnie jedna (stan
na poczatek grudnia 2014 r.), czyli Marcel w Radlinie (na tonie wegla zarabia ona ok. 70 zt
— to wynik imponujgcy w porownaniu do innych slgskich kopaln, nie tylko tych nalezgcych
do Kompanii). W polskich kopalniach wegla kamiennego strata na sprzedazy jednej tony
wegla przekracza juz obecnie srednio 32 zt. W najgorszej sytuacji jest obecnie Kompania
Weglowa, ktora stoi niemal na skraju bankructwa. Jednak sytuacja innych slgskich spotek
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weglowych — Katowickiego Holdingu Weglowego i Jastrzebskiej Spoétki Weglowej —
wcale nie jest tatwiejsza. Do niedawna rentowne byly takze kompanijne zaktady Piast i
Ziemowit, niemniej jednak do maja 2014 r. w obu tych kopalniach nie byty wyptacane
dodatki do pensji dla wyréwnania Sredniej ptacy ustalonej ze zwigzkami zawodowymi
jeszcze w 2013 r., wiec strona spoteczna zagrozita strajkiem. By do niego nie doszto, od
wrzesnia kopalnie ptacity to, co zostato wczesniej ustalone, jednak to pograzyto ich wyniki.
W poréwnaniu z Marcelem na zupetnie przeciwlegtym krancu jest gliwicko-zabrzanska
kopalnia Sosnica-Makoszowy. Kazda tona wegla z tego zaktadu oznacza strate niemal
100 zt. Ale juz np. w Chwatowicach (to takze KW) ta strata to ok. 12 z}, a to w praktyce
oznacza, ze gdyby zgodnie z analizowanymi propozycjami kopalnie Jankowice
i Chwatowice faktycznie trafity do Weglokoksu, ktéry ma w planach ich zakup,
to jest szansa, ze stosunkowo szybko mogg zaczgC przynosi¢ zyski (przy zatozeniu,
ze Weglokoks odpowiednio doinwestuje te zaktady).

Problemy typowe dla panstwowych kopalh w zasadzie nie dotyczg przedsiebiorstw
prywatnych. Kopalnia Bogdanka w lubelskim zagtebiu weglowym przynosi zyski
niezaleznie od koniunktury. W tak fatalnym pierwszym poétroczu 2014 roku nawet
poprawita swoj wynik z roku 2013 (Gadomski 2014, Lubelski Wegiel Bogdanka SA 2014).
Dwie prywatne kopalnie na Slgsku, Siltech i Silesia, chociaz nie ujawniajg swoich wynikéw
finansowych, utrzymuja, ze ich sytuacja jest dobra, dzieki dobrze przepracowanym latom
prosperity zachowujg ptynnosc¢ finansowg, a nawet mogg zakonczyC rok z zyskiem.
Jedng z przyczyn, dla ktorych prywatne kopalnie osiggajg znacznie lepsze wyniki
produkcyjne, sg ich nizsze koszty wynagrodzen pracownikow oraz wigksza wydajnosc,
wynikajgca z systemu promujgcego efektywnos¢ pracy. Na przyktad w PG Silesia
w Czechowicach-Dziedzicach nowemu, czeskiemu wiascicielowi (EPH) udato sie
porozumieC ze zwigzkami zawodowymi w kwestii zatrudnienia i przekonac je, ze system
pracy 24 godziny na dobe 7 dni w tygodniu nie oznacza, ze gérnicy bedg pracowac wiecej
niz dotychczas, tylko ze warto efektywniej wykorzystywa¢ bardzo drogie kopalniane
maszyny i urzgdzenia. Taki projekt jest nie do przeforsowania w panstwowych kopalniach

— gtbwnym hamulcowym sg zwigzki zawodowe.

Zasady wynagradzania i poziom ptac powinny by¢ wynikiem wewnetrznych decyzji danego
przedsiebiorstwa, w tym dopuszczalnych negocjacji zbiorowych ustanawiajgcych relacje

ptacowe pomiedzy kategoriami zatrudnionych pracownikow. Jesli jednak poziom ptac
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i ich relacje sg wynikiem narzuconych regulacyjnych ograniczen, albo sg wynikiem zmowy
dziatajgcych poza dang kopalnig zwigzkéw zawodowych, to taki ,wyszarpniety” poziom
ptac staje sie pyrrusowym zwyciestwem pracownikbw moggcym zakonczyC sie
bankructwem kopalni i likwidacjg wszystkich miejsc pracy.

Zatrudnienie w gérnictwie wegla kamiennego w tys. oséb

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 30.09.2014

Zrédio: Ministerstwo Gospodarki

Typowa polska kopalnia wsrod kosztow ptacowych musi uwzglednia¢ koszty dodatkowych
Swiadczen, do wyptaty ktérych jest zobowigzana. Jak diuga jest i z czego sktada sie taka
lista? Oto typowe dodatkowe sSwiadczenia, kitore natozone sg na kopalnie wegla

kamiennego:

= wyptata nagrod z okazji Dnia Gornika, ktore obliczane sg na podstawie

indywidualnego wynagrodzenia niezaleznie od wynikéw kopalni;

= ekwiwalent ,barborkowy” wyliczony jako 5% przecietnego miesiecznego

wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw;

= dodatkowa nagroda roczna tzw. ,czternastka”, czyli 14. pensja, ktérej podstawg jest
indywidualne miesieczne wynagrodzenie pracownika w skali poprzedniego roku

lub innego okresu odniesienia;

= specjalne wynagrodzenie z Karty goérnika (dodatek stazowy) wyliczane jako iloczyn
stawki zaszeregowania i procentu wynikajgcego z okresu zatrudnienia (od 20%

po przepracowaniu 1 miesigca do 60% po 15 latach pracy w przypadku
15



zatrudnionych pod ziemig i od 15% po przepracowaniu 1 roku do 40(50)%

po przepracowaniu 15 lat na powierzchni;

deputat weglowy dla wszystkich aktualnych pracownikdw — ekwiwalent pieniezny

8 ton w roku;

deputat weglowy dla emerytow — ekwiwalent pieniezny 3 ton w roku (w 2014 r.
rozpoczeto sie wypowiadanie emeryckich deputatéw weglowych w Slgskich
spoétkach — to swiadczenie w skali roku, wedtug danych resortu gospodarki, kosztuje
ok. 355 min zt);

odprawy emerytalno-rentowe — podstawe stanowi miesieczne wynagrodzenie
wyliczone tak jak ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy (zalezne rowniez

od tacznego stazu pracy);

nagrody jubileuszowe, ktorych podstawe stanowi miesieczne wynagrodzenie
wyliczone tak jak ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy (zalezne rowniez

od tgcznego stazu pracy oraz okresu nauki, nie wiecej niz 5 lat);
koszt zegarka pamigtkowego za 25 lat pracy w gornictwie;

koszt biletow =z Karty gornika - zwrot kosztéw przejazdu urlopowego
dla pracownikoéw zatrudnionych pod ziemig oraz cztonkow ich rodzin w wysokosci

ceny biletu kolejowego (Il klasy na trasie nie dtuzszej niz 1200 km);

koszt ekwiwalentu na zakup pomocy szkolnych (tzw. kredkowe lub pidrnikowe)
— na kazde dziecko uczeszczajgce do szkoty w kwocie 30 % najnizszego

wynagrodzenia;

koszt dodatku ratowniczego wyptacanego co miesigc cztonkom druzyn
ratowniczych w wysokosci 10% przeciethego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze (bez zysku).

Jesli komus lista ta wydaje sie juz dtuga, to dodajmy inne typy dodatkowych swiadczen,

ktore nie tylko wptywajg na wysokosc ptac, ale przede wszystkim paralizujg mozliwosci

elastycznego reagowania przedsiebiorstw-kopalh i stawiajg je w gorszym potozeniu

w stosunku do zagranicznych konkurentow.

Powszechnie spotykane w polskich kopalniach dodatkowe swiadczenia to:
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Dodatki za prace: w porze nocnej; w godzinach nadliczbowych; w warunkach
szkodliwych, ucigzliwych i niebezpiecznych;

dodatki za wykonywanie funkgcji sanitariusza;
dodatki funkcyjne, dla przodowych (,brygadzistowski”) oraz dla strzatowych;
dodatkowe wynagrodzenie za petnienie dyzuru domowego;

dodatkowy urlop wypoczynkowy (w wymiarze 5 dni kalendarzowych po 5 latach
pracy pod ziemig, w wymiarze 8 dni kalendarzowych po 10 latach pracy

pod ziemig);

dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 15 dni (do wykorzystania co dwa lata)
dla pracownikow pobierajgcych rente inwalidzkg z tytutu wypadku w pracy

lub choroby zawodowej;

dodatkowy urlop zdrowotny na leczenie sanatoryjne lub wczasy profilaktyczno-
lecznicze, jezeli zakfad stuzby zdrowia sprawujgcy opieke nad zdrowiem

pracownika wyda orzeczenie o potrzebie takiego leczenia;

dodatek na positki profilaktyczne (stynne ,flapsy”) i deputat mlekowy

- dla wykonujgcych prace w warunkach szkodliwych lub ucigzliwych;

dodatkowy przydziat odziezy ochronnej, roboczej, srodkow czystosci, recznikow
kapielowych;

doptata do biletow pracowniczych na dowo6z do pracy;

dodatkowe sSwiadczenia w zakresie ochrony zdrowia tj. koszty zakupu ustug
(badania specjalistyczne i inne);

dodatkowe szkolenia pracownikow w czesci pokrywanej przez zaktad pracy.

Oczywiscie nie wszystkie te pozycje majg jednakowe znaczenie z punktu widzenia

kosztow: inna jest skala wyptat nagrod z okazji Dnia Gornika, a inna doptat do biletow

pracowniczych. Jednakze tgcznie te ,sztywne” wyptaty stanowig okoto 10% ptac ogotem,

a tym samym co najmniej 5% tgcznych kosztéw przedsiebiorstwa. Nie sg to, powtorzmy,

premie, ktore zwigzane sg z osiggnieciami poszczegodlnych pracownikow czy wynikami

firmy i majg silne funkcje motywacyjne, lecz ,quasi-prawa”, Swiadczenia powstate
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jako kumulacja rozmaitych politycznych zasztosci. Ich racjonalnos¢ ekonomiczna jest

niemozliwa do obrony.

W przedsiebiorstwie moggcym racjonalnie podejmowacC decyzje ekonomiczne ptaca
jako catosciowe wynagrodzenie za prace zawiera wigkszosc, jeSli nie wszystkie,
wymienione dodatkowe sktadniki wynagrodzenia. Nie da sie sensownie zaprzeczycC
twierdzeniu, ze nawet ,premia” za podwyzszone w stosunku do zawodow biurowych
ryzyko wypadku i Smierci moze zosta¢ zawarta w ujednoliconej podstawowej stawce

ptacowej dla danej kategorii zatrudnionych.

Mozna oczywiscie zrozumieC, ze srodowiska gornicze bedg postrzegaC proponowane
zmiany regulacyjne jako krétkookresowe obnizenie poziomu dochodow i bronic
istniejgcego stanu bez uwzgledniania negatywnych konsekwencji i grozby bankructw
kopaln. Rozwigzaniem tego problemu powinno by¢ zaproponowanie pracownikom kopaln
czeSci posiadanych przez Skarb Panstwa akcji gorniczych spotek o wartosci
odpowiadajgcej np. 5-letniej skumulowanej wartosci narzuconych dodatkowych
Swiadczen. W ten sposéb obcigzenie natozone przez panstwo zostatoby przez to panstwo
wykupione (co zostatoby poprzedzone akcjg uswiadamiajgcg i informacyjna dla gornikow)
uwalniajgc  przedsiebiorstwa goérnicze od podwazajgcych ich miedzynarodowg

konkurencyjnos¢ regulacji.
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4. Konkurencyjnos¢ polskiego gornictwa w krotkiej i dlugiej
perspektywie

Wbrew wielu opiniom goérnictwo wegla kamiennego nie jest ,przemystem przesziosci”.
Zwtaszcza, ze swiatowe ztoza wegla kamiennego starczg niewatpliwie na znacznie dtuze;j

niz m.in. ropy naftowe;.

Analizy wyraznie pokazujg, ze trend wzrostowy i zapotrzebowanie na surowiec beda
utrzymywaty sie przez kolejne dziesieciolecia. Odnotowujg to, chociaz z wyraznym Zalem,
nawet jego przeciwnicy, przytaczajgc analizy, zgodnie z ktérymi wegiel stanie sie gtbwnym
sktadnikiem globalnego bilansu energetycznego juz w 2017 roku (The Economist 2014).
Stale rosnie zapotrzebowanie na wegiel, chociaz ma to miejsce gtdwnie w krajach
rozwijajgcych sie. DosS¢ szeroko znany jest przyktad Chin, zuzywajacych okoto potowy
catej Swiatowej produkcji tego surowca, ale w $lad za nimi podazajg Indie,
cho¢ na znaczgco nizszym poziomie. tgcznie jednak w latach 2003-2013 zuzycie wegla
na swiecie wzrosto o prawie 50% (BP 2014, s. 33, Rozanski 2012).

Nieco bardziej umiarkowane sg przewidywania BP. Nawet jednak wediug BP Energy
Outlook 2035, w latach 2012-2035 ma nastapi¢ wzrost globalnego zuzycia wegla
o 1,1%, cho¢ poza krajami OECD bedzie on szybszy (1,6%), w samej zas grupie
OECD nastapi niewielki tylko spadek (0,9%). Zarazem jednak nastapi dosé¢ powazne
przesuniecie w strukturze popytu, poniewaz pozycje lidera utrzymaja Chiny (51%),
a drugie miejsce beda zajmowac¢ Indie (13%). W globalnym bilansie energetycznym
udziat wegla ma spasc¢ z 30 do 27%, ale to tylko dlatego, ze szybszy bedzie wzrost udziatu
innych zrédet energii (BP 2014a, s. 67-71).

Jedng z przyczyn sg spadajgce ceny surowca na rynkach swiatowych, jego przystepnosc¢
cenowa oraz dojrzatos¢ technologiczna w zakresie produkcji energii. Niewatpliwie,
duzy udziat ma w tym dokonujgca sie na zachodniej pétkuli rewolucja energetyczna.
Z jednej strony prowadzi ona do wzrostu podazy ropy naftowej i wegla, z drugiej za$
powoduje wypieranie amerykanskiego wegla na rynek swiatowy, co oczywiscie zwieksza
konkurencje miedzynarodowa i skutkuje obnizkg cen. Trzeba jednak pamietac,
ze ceny gazu ziemnego w USA sg teraz nienaturalnie niskie, ze wzgledu na nie dajgca sie
w krotkim czasie wyeksportowa¢ nadwyzke gazu ziemnego i nie jest do konca jasne,
jak dilugo czynnik ten bedzie wptywat na notowania wegla. By¢C moze zmiana

amerykanskiego prawodawstwa w zakresie pozwolen na eksport wydobytych na terenie
19



Stanow Zjednoczonych weglowodorow spowoduje wzrost cen gazu, a co za tym idzie,
czeSciowy przynajmniej powrot do gospodarki opartej na weglu (Broderick,
Anderson 2012, Smyrgata 2014).

Przede wszystkim jednak wegiel jest waznym elementem tak wielu procesow
gospodarczych i form produkcji, ze nie sposob sobie dzis wyobrazi¢ catkowitg z niego
rezygnacje. World Coal Association (2014) w swoich zestawieniach podkresla udziat
surowca w bilansie energetycznym, wzglednie réwng dystrybucje jego ztéz na catym
Swiecie, jego znaczenie w produkcji m.in. stali i materiatéw budowlanych oraz perspektywy

wykorzystania go do produkcji bardziej zaawansowanych paliw.

W Australii trwa wtasnie potezny boom zwigzany z goérnictwem wegla kamiennego.
Tamtejsze ztoza, eksploatowane w duzej mierze metodg odkrywkowa, ze wzgledu
na jakosc i cenowg konkurencyjnos¢ staty sie w ostatnich latach jednym z podstawowych
towarow eksportowych panstwa. Australia zamierza korzysta¢ z btyskawicznego rozwoju
gospodarczego Indii i Chin. tgczna wartos¢ inwestycji wynosi ok. 112 mid AUD
(Marcinkiewicz 2012). Konkurentem dla Australii staje sie jednak w ostatnim okresie
Mongolia. Wiadomo, ze w panstwie tym istniejg ogromne ztoza wegla, w tym najwieksze
pojedyncze o wielkosci 7 mld ton. Z racji bardzo niskich kosztéw wydobycia (ok. 18 USD
za tone), spowodowanych bardzo ptytkim zaleganiem poktadoéw surowca oraz niskimi
notowaniami tugrika (waluty Mongolii), uchodzi on za najbardziej konkurencyjny
na sSwiecie, zagrazajgcy pozycji Australii i Indonezji na rynkach azjatyckich. Mimo pewnych
perturbacji, mongolski surowiec zaczat w koncu trafiaC na rynki miedzynarodowe, co jest
jednag z przyczyn spadku jego cen w ostatnich latach (Dzikija 2011, WIG 2013). Mozna sie
jednak spodziewac, ze wraz z rozwojem gospodarczym Mongolii i umacnianiem sie jej

waluty, efekt ten zostanie przynajmniej czesciowo ostabiony.

Niewatpliwie, w obecnym stanie polskie gornictwo nie moze byC realng konkurencjg
na dynamicznie rozwijajgcych sie rynkach miedzynarodowych. Bez gtebokiej reformy
jego funkcjonowania skazane ono bedzie na okresowo powracajgce wstrzgsy finansowe
i koniecznosc jego ratowania przez panstwo z pieniedzy podatnikéw. Nie znaczy to jednak,
ze stan ten jest nieodwracalny. Z catg pewnoscig nie wystarczg jednak proponowane
dotychczas dziatania. Tworzenie sieci panstwowych sktadéw wegla, czy tez zmuszanie
panstwowych spotek energetycznych do zakupu drogiego wegla z polskich kompanii
skonczy sie co najwyzej przerzuceniem kosztow na odbiorcow koncowych i nie wymusi

wzrostu efektywnosci nalezgcych do rzgdu molochéw (Oksinska 2014). Podobnie mozna
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oceniac protesty zwigzkoéw zawodowych, ktére blokowaty import wegla do Polski - nawet
jesli w przypadku wegla rosyjskiego takie dziatanie moze mieC pewien sens polityczny,

zwigzany z wojng na Ukrainie i ,wojng gospodarczg” Rosji z Zachodem (Zasun 2014).

W krotkim okresie najwazniejszym problemem jest restrukturyzacja kopalh o najgorszych
wynikach finansowych. To zadanie nowego petnomocnika ds. restrukturyzacji gornictwa
— Wojciecha Kowalczyka, ktéry zapowiedziat, ze do konca 2014 r. przedstawi plan

naprawczy dla branzy.

Kompania Weglowa, gdy jeszcze jej prezesem byt Mirostaw Taras (odwotany
ze stanowiska pod koniec listopada 2014 r.) przygotowata plan naprawczy dla spotki.
W skrocie wygladat on nastepujgco.

Kompania Weglowa chciata sie pozby¢ pieciu swoich zaktadéw. Oprécz Jankowic,
Chwatowic, Piekar i bytomskiej kopalni Bobrek-Centrum miata to by¢ jeszcze kopalnia
Brzeszcze. To ta sama, ktéra przynajmniej teoretycznie po sprzedaniu w 2010 r. EPH
nierentownej, przynoszacej rocznie ponad 100 min zt straty netto Silesii miata stang¢
na nogi; teraz same Brzeszcze przynoszg takg strate, jak kilka lat wczesniej dwczesny
ruch Silesia zespolonej kopalni dwuruchowej Brzeszcze-Silesia. Za pieé¢ kopaln
Kompania chciata od Weglokoksu, ktory mialby je kupié¢, 2-2,5 mid =z
Transakcja jest o tyle wazna, ze Kompanii nie udato sie sprzeda¢ obligaciji
za 0,5 mld USD i jej i tak juz duze klopoty sg teraz jeszcze duzo wieksze.

Kilkaset min zt ma Weglokoksowi pozyczy¢ Bank Gospodarstwa Krajowego, w sprawe ma
sie zaangazowac takze spotka Polskie Inwestycje Rozwojowe (PIR). Weglokoks miatby
kupowa¢ kopalnie od Kompanii na dwa sposoby. Weglokoks Kraj (dawny Zaktad
Wzbogacania Wegla Julian w Piekarach) miatby kupi¢ gorsze kopalnie
z wyzej wymienionej piagtki, czyli czyli Bobrek-Centrum, Brzeszcze oraz Piekary.
Te zaktady jednak sprzedane bedg tanio jako te nieperspektywiczne (np. cena Piekar
powinna wynieS¢ ok. 30 min zt). Z kolei Weglokoks ma stworzy¢ z PIR spotke celowg
(SPV), ktora kupi od Kompanii lepsze zaktady — Jankowice i Chwatowice. PIR wyktada
kapitat w projekt biznesowy (po to SPV) z ktérego formalnie za kilka lat moze wyjsc,
a to nie jest niedozwolona pomoc publiczna. Jankowice i Chwatowice mogg kosztowac

tgcznie ok. 1,5 mid zt.
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Tyle tylko, ze Kompania Weglowa na interesach z Weglokoksem nie chciata poprzestac.
Oprocz tego miata w planach przenies¢ kopalnie Pokdj oraz Sosnica-Makoszowy
do Spotki Restrukturyzacji Kopaln, a to oznacza casus Kazimierza-Juliusza, czyli
docelowe zamkniecie tych dwoch zaktadow wydobywczych. SRK dostataby zapewne
kolejne pienigdze z budzetu panstwa na ich zamkniecie (UE, jak juz wyzej wspomniano,
dopuszcza pomoc publiczng na zamykanie kopalh). Stosowna ustawa jest juz uchwalona
i weszta w zycie, wiec nie bytoby problemu z finansowaniem zamykania Sosnicy i Pokoju.
Wszystkie proponowane przez Kompanie rozwigzania zostaly oprotestowane

przez zwigzki zawodowe.

Jesli chodzi o dziatania krotkoterminowe — faktycznie pewnym srodkiem zaradczym moze
byC taczenie kopaln (tzw. kopalnie zespolone) oraz rozbudowa juz istniejgcych,
zamiast budowania nowych, tak, jak to ma miejsce na przyktad w Jastrzebskiej Spétce
Weglowej w przypadku KWK Borynia — Zofibwka — Jastrzebie. Rozbudowywany
szyb Bzie, ktéry zostanie uruchomiony w 2017 r. i bedzie eksploatowat
ztoze wysokodochodowego wegla koksujgcego, moze znaczgco poprawi¢ wynik zaktadu.
Samodzielng Zofiowke juz w przesztosci potaczono z kopalnig Borynia, a niedawno
takze z kopalnig Jas-Mos (obecnie wiec jest to kopalnia trzyruchowa).

Z pewnoscig dobrym krokiem sg podjete ostatnio przez spoétki proby dziatania
na rzecz likwidacji niektéorych przywilejow pracowniczych. Jednym z nich jest
zniesienie darmowych deputatow weglowych dla emerytéw, podjete
np. przez Kompanie Weglowa (jednak sprawy trafily do sadu). Zarzad firmy
argumentuje, ze z catym naleznym szacunkiem dla oséb starszych stwierdzi¢ nalezy,
ze Swiadczenia spoteczne sg obowigzkiem rzgdu, a nie spoétki prawa handlowego. Do tego
na paranoje zakrawa fakt, ze wartos¢ deputatow weglowych wydawanych
przez Kompanie Weglowg bylym gdérnikom przekraczata miesieczne uposazenie
wszystkich pracownikow holdingu — czyli stanowita ok. 8% kosztow osobowych
(Oksinska 2014).

Szansg na poprawienie konkurencyjnosci polskich kopaln wegla kamiennego
w  przysziosci moze  byC  innowacyjnos¢  polskich  firm produkujgcych
sprzet goérniczy. Prezesi Kopeksu i Famuru utrzymujg, ze krajowe kopalnie mogg byc¢
trwale rentowne, a ciggly postep w zakresie konstrukcji nowych maszyn jest w stanie
znaczgco obnizy¢ koszty funkcjonowania catej branzy. Wskazujg przy tym na sukcesy
prywatnych kopaln. Slgskie kopalnie sg niedoinwestowane, bo wystarczy popatrzeé na
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przyktad PG Silesia, ktéra miata by¢ zamknieta, a po sprzedaniu jej czeskiemu EPH, ktory

zainwestowat tam ogromne pienigdze okazuje sie, ze wychodzi na prosta.

Poza oczywistym wzrostem wydajnosci, wynika to z jeszcze jednej przyczyny — od pracy
maszyn nie pfaci sie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne.

Jednak nie mozna tez ulega¢ panice i trendom bezrefleksyjnego zamykania kopaln.
Wystawienie ich na sprzedaz chocby za symboliczng ztotowke (ze wzgledu na zadtuzenie)
daje szanse na uruchomienie rentownej produkcji i nie obcigza podatnikow
kosztami zwigzanymi z umarzaniem dtugéw. Niemal zawsze decyzja ekonomiczna
jest lepsza od politycznej. Jezeli inwestycje w nowe zaktady dobrze rokuja,
nie nalezy ich wstrzymywac. W Polsce dziatalnos¢ wydobywcza moze byC optacalna,
o czym $wiadczg choéby starania m.in. australijskich firm o koncesje na poszukiwanie

i eksploatacje zt6z wegla na Lubelszczyznie, w sgsiedztwie Bogdanki.

Szczegollnie interesujgcy moze by¢é przypadek potencjalnej kopalni antracytu
w Ludwikowicach Ktodzkich, poniewaz oznacza przywrocenie wydobycia w nieczynnym

Dolnoslgskim Zagtebiu Weglowym.

Niewatpliwym zagrozeniem dla catosci sektora wegla kamiennego w przysztosci
mogg okaza¢ sie unijne regulacje energetyczno-klimatyczne, ktore sg niezwykle
restrykcyjne dla emisji dwutlenku wegla — a wegiel kamienny (podobnie jak i brunatny)
jest paliwem, ktorego spalanie powoduje bardzo duzg emisje tego gazu.
Mimo ze idg one =zupetnie pod prad sSwiatowych trendow w zakresie rozwoju
gornictwa i elektroenergetyki, z racji promowania ich przez najwazniejsze
panstwa cztonkowskie UE, mogg mocno negatywnie wplyng¢ na optacalnosé
gornictwa. Stad konieczne bedg takze zmiany technologiczne nie dotyczace

wprost wydobycia.

Wdrozenie efektywniejszych i mniej emisyjnych metod spalania moze pomoc ograniczyc¢
negatywny wptyw unijnych regulacji. W szczegdlnosci ciekawe wydajg sie takie koncepcje,
jak oksyspalanie wegla (oxy-fuel combustion), technologie IGCC, CLC, HTAC,
czy spalania bezptomieniowego (Szlek et al. 2008). Polscy naukowcy prowadzg takze
sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju Projekt Strategiczny
PS/E/2/66420/10 ,Zaawansowane technologie pozyskiwania energii: Opracowanie
technologii spalania tlenowego dla kottow pytowych i fluidalnych zintegrowanych
z wychwytem COy” (Zuwata et al. 2011, Politechnika Czestochowska 2010)
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Osobng kwestig jest wymiana starych blokéw energetycznych na nowe,
o parametrach nadkrytycznych i ultranadkrytycznych, ktérych poziom emisji jest
o co najmniej 20% nizszy. Polscy uczeni i eksperci postulujg takze zmiane sposobu
myslenia o weglu. Widzg w nim substrat do produkcji paliwa wodorowego (Dubinski 2008),
pojawia sie takze koncepcja podziemnego gazowania zt6z (Balcewicz 2009).

Dlatego ciekawie wyglgdajg badania prowadzone w dwoch kopalniach nalezgcych
do Katowickiego Holdingu Weglowego. Pierwszy projekt tego typu prowadzony jest
aktualnie w katowickiej KWK Wieczorek. Jego celem jest podziemne zgazowanie
niewydobytych resztek wegla. Gdyby technologie udato sie skutecznie wdrozy¢,
oznaczatoby to skokowe obnizenie kosztéw funkcjonowania kopaln i by¢ moze efektywne
przywrocenie produkcji w zamknietych zaktadach, cho¢ tym razem bytoby to oczywiscie

paliwo gazowe.

Z kolei w KWK Mystowice-Wesota testowane jest tzw. odmetanowanie powierzchniowe
pokltadow wegla przed ich eksploatacjg, co niewatpliwie znaczaco zwiekszy
bezpieczenstwo pracujgcych pod ziemig zatdg, ale pozwoli rowniez — w razie powodzenia
projektu — na jeszcze wieksze wykorzystanie gospodarcze tego gazu (np. do produkcji
energii i ciepta na potrzeby wtasne kopaln). To z kolei przetozy sie na efekt srodowiskowy
— metan (CHa) jest bowiem gazem 21 razy bardziej emisyjnym niz dwutlenek wegla (CO3)

— to oznacza, ze jedna tona emisji metanu do atmosfery odpowiada emisji 21 ton CO..

Zasoby metanu w poktadach wegla w Polsce sg oceniane na co najmniej 100 mid m?,
z danych Gtéwnego Instytutu Gornictwa wynika, ze rocznie do atmosfery wydziela sie
ponad 800 min m® tego gazu, z ktérych jedynie nie wiecej niz 250 min
jest zagospodarowane. Warto zauwazy¢, ze tracone w ciggu roku 500-600 min m?, liczac
po srednich cenach europejskich, stanowi rownowartos¢ 200-250 min USD
— a wiec niemal tyle, co tgczna strata polskiego sektora gornictwa kamiennego w pierwsze;j
potowie biezgcego roku.

Nie jest natomiast pewne, czy zapewnienia firm weglowych (np. Kompanii Weglowej,
swego czasu utrzymujgcej, ze koszt produkcji ropy naftowej z wegla wynosi ok. 35 USD
za barytke) na temat ekonomicznie optacalnej produkcji paliw ptynnych z wegla w Polsce
sg prawdziwe. Warto jednak odnotowac, ze w niektorych krajach (np. RPA), gdzie ztoza

wegla sg tansze w eksploatacji, prowadzona jest tego typu dziatalnos¢ (Olkuski 2012).
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Brak podjecia przynajmniej czesci z wyzej wymienionych dziatan spowoduje,
ze przykopalniane zwaty wegla, ktore obecnie wynoszg ok. 9 min ton, na pewno nie bedg
mialy szansy na zmniejszenie (chyba, ze za wyjgtkiem panstwowej interwencji).

Ponizej wykres danych ARP dotyczgcy zwatéw.

Stan zapasow wegla kamiennego
styczen 2012 - wrzesien 2014 (min ton)
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5. Propozycje zapisow do projektu ustawy o dziatalnosci
gornictwa wegla kamiennego w latach 2016-2027, czyli zmiany w
Karcie gornika oraz w Kodeksie pracy i innych przepisach
okotlokodeksowych

W Polsce obowigzuje obecnie strategia dla gornictwa wegla kamiennego na lata
2007-2015. Po jej zakonczeniu niezbedne bedzie przygotowanie albo nowej strategii,
albo najlepiej ustawy — przynajmniej na lata 2016-2027. Przygotowania do tego procesu
legislacyjnego, ktory bedzie niewatpliwie bardzo trudny (gdy przypomnimy sobie,
w jakich warunkach negocjowano zapisy obecnej strategii) powinny sie rozpoczac

juz teraz.

W praktyce stosowania prawa powstaty rozbiezne opinie w sprawie obowigzywania
rozporzgdzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1981 r. ,Karta gornika”. Strona zwigzkowa
uwaza to rozporzgdzenie za obowigzujgce w catosci, tymczasem pracodawcy majg
na ten temat inne zdanie. W tej sytuacji powstaje potrzeba wyjasnienia, czy postanowienia
Karty gornika powinny znajdowac zastosowanie w kwestiach, ktére sg regulowane
postanowieniami uktadow zbiorowych pracy. Taka sytuacja, mozna powiedzieC patowa,
utrudnia zarzgdom spotek weglowych uzgadnianie ze strong spoteczng nowoczesnych

systemdéw wynagradzania i organizacji pracy.

By sytuacja z ktopotami interpretacyjnymi przepisow w branzy zostata rozwigzana i byta
jasna zaréwno dla pracownikéw, jak i pracodawcow, potrzebne jest przede wszystkim
uchylenie rozporzgdzenia Rady Ministrow ,Karta goérnika”. Dodatkowo potrzebne jest
ustawowe uregulowanie utraty mocy postanowien Uktadu Zbiorowego Pracy
dla Pracownikow Zaktadéw Gorniczych z 21 grudnia 1991 r. oraz ustawowe uregulowanie
utraty mocy postanowien wewnetrznych prawa pracy (za wyjatkiem zaktadowych uktadow
zbiorowych pracy). Obecnie bowiem koniecznos¢ stosowania niektorych z tych przepisow
uniemozliwia czesto wiasciwe funkcjonowanie firmy, a z kolei ich nierespektowanie

narazitoby jg na duze koszty.

Obowigzujgce  obecnie w  sektorze wegla kamiennego przepisy prawa
wewnatrzzaktadowego wynikajg z przepiséw prawa sprzed wielu lat. Tworzone w latach
90. XX w. porozumienia zbiorowe i inne akty prawa wewnetrznego zakonserwowaty
system prawny zgodny ze stanem faktycznym na chwile ich przyjmowania. Dzis jednak
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wiekszos¢ tych zapisow zupetnie nie przystaje do rzeczywistosci. A wszelki nowelizacje
i zmiany w systemie powszechnego prawa pracy dokonywane od lat 90. do dzisiaj nie
znajdujg zastosowania w sektorze gorniczym, bowiem ich wdrozenie nie jest mozliwe
bez zmiany wewnatrzzaktadowych zrédet prawa pracy, na co dziatajace w branzy zwigzki

zawodowe nie wyrazajg zgody.

Gdyby udato sie wprowadzi¢ powyzsze zmiany, pozwolitoby to na wprowadzenie
rozwigzan umozliwiajgcych zwiekszenie efektywnosci pracy (przyktadem raz jeszcze niech
bedzie wspomniane wczesniej PG Silesia, gdzie prywatny wtasciciel porozumiat sie
z zatogg w sprawie systemu pracy 24/7).

Na podstawie przepisow ustawowych, po wczesniejszym wypowiedzeniu zaktadowych
uktadow zbiorowych (tam, gdzie jeszcze do tego nie doszio), zarzady poszczegodlnych
spoétek weglowych zostatyby zobligowane do zawarcia nowych uktadéw zbiorowych pracy
w ciggu roku od wejscia w zycie proponowanych zmian, a w razie niemozliwosci
osiggniecia porozumienia ze strong spoteczng miatyby mozliwos¢ wprowadzenia witasnych
uregulowan (regulaminéw pracy, Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych) opartych
na przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa pracy i uwzgledniajgcych zwigzkowe
propozycje (analogicznie do negocjacji dotyczgcych np. zwolnien grupowych).

Co jeszcze mogtyby da¢ proponowane zmiany? Uelastycznienie systemu wynagradzania
przez likwidacje lub wigczenie do wynagrodzenia zasadniczego czesci z ponad 25 obecnie
sktadnikbw wynagrodzenia obowigzujgcych w poszczegolnych spétkach. Mozliwe statoby
sie takze powigzanie wyptaty rocznej (tzw. czternastki) z osiggnieciem przez dang spotke
dodatniego wyniku finansowego lub zaktadanego wskaznika EBIT/EBITDA.

| wreszcie mozliwa stataby sie rowniez zmiana organizacji czasu pracy polegajgca
na odstgpieniu od zapisbw o 7,5 godzinnym czasie pracy, wprowadzenie innego
rozliczania czasu pracy w warunkach zagrozenia klimatycznego, a takze to,
czego niewatpliwie najbardziej broni¢ beda zwigzki zawodowe — wytaczenie uprawnien
pracownikow do tak anachronicznych swiadczen pozaptacowych, jak np. bilet z Karty
gornika, dodatki do pomocy szkolnych, ekwiwalenty za przejazdy pociggami osobowymi
Il klasy i tym podobne przywileje, kiére w kazdym sektorze powinny by¢ uwzglednione

w wynagrodzeniu za prace.

Dodanie w Kodeksie pracy przepisu umozliwiajgcego jednostronng zmiane lub uchylenie
wszelkich regulaminéw wprowadzonych przez pracodawce w uzgodnieniu ze strong
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zwigzkowg ufatwitoby funkcjonowanie spotek weglowych (chodzi m.in. o regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, regulamin pracy, regulamin
wynagrodzen). Dzisiaj bowiem gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej pracodawca gorniczy
chciatby cokolwiek zmienic w regulaminie (stanowigcym wigzgce zobowigzanie
do dokonywania np. wyptaty wynagrodzenia), musi takg zmiane uzgodni¢ ze zwigzkami
zawodowymi. W przeciwienstwie do zaktadowych uktadow zbiorowych pracy, ktére mogg
by¢ jednostronnie wypowiadane, brak jest odpowiednich przepiséw dotyczgcych
regulaminéw, ktore petnityby podobng role i umozliwiaty ich wypowiadanie. Obecnie
bowiem tres¢ regulaminoéw musi by¢ ustalana ze strong spoteczng, a to z kolei powoduje,
ze przypadku braku zgody zwigzkow zawodowych na tres¢ wewnatrzzaktadowych

regulacji dziatania pracodawcy sg po prostu paralizowane.

Dodatkowo potrzebne bytoby wprowadzenie konkretnego terminu, w ktdérym strony muszg
uzgodni¢ regulamin wynagradzania lub regulamin pracy (mogtyby to by¢ na przykfad
dwa miesigce), a takze dodanie zapisu o mozliwosci wprowadzenia przez pracodawce
— po uptywie okreslonego przepisami terminu — regulaminu, uwzgledniajgcego propozycje
strony spotecznej. Stworzenie takiej mozliwosci umozliwitoby pracodawcom dopetnienie
obowigzku wobec pracownikow nawet przy oporze zwigzkéw zawodowych. Analogiczne

zmiany powinny dotyczy¢ réwniez regulaminow nagrod i premiowania.

Czemu jest to tak wazne? Zgodnie z aktualnie obowigzujgcym prawem pracodawca,
aby wprowadzic jakikolwiek regulamin w spofce, w ktorej dziatajg zwigzki zawodowe, musi
ten regulamin z nimi uzgodni¢. Tak sformutowany przepis czesto prowadzi do sytuacji
patowej, gdy reprezentatywne organizacje zwigzkow zawodowych i pracodawca
nie osiggajgc porozumienia nie sg w stanie uzgodni¢ tresci regulaminu wynagradzania.
Z kolei naruszenie przez pracodawce obowigzku uzgodnienia treSci regulaminu
wynagradzania z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi powoduje z mocy prawa
niewaznos$¢ tego aktu. Dodatkowo jeszcze warto podkresli¢, ze to pracodawca ponosi
odpowiedzialnos¢ przed organami panstwowymi za brak regulaminu. To jednak oznacza,
ze kiedy nie ma petnej decyzyjnosci w tym zakresie, wykonanie nakazu Panstwowe;j

Inspekcji Pracy jest po prostu niemozliwe.

Organizacje zwigzkowe bardzo czesto hamujg wprowadzanie nowych regulaminéw
przez pracodawce, co naraza tego ostatniego na negatywne konsekwencje, ktore z kolei
majg takze negatywne skutki dla pracownikéw (gorsza organizacja pracy, konsekwencje

ekonomiczne). Zmiany pozwolityby spotkom weglowym na sprawniejsze funkcjonowanie
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i optymalne wykorzystanie mozliwosci zarowno ludzi, jak i sprzetu, a to z kolei
bez watpienia przyczynitoby sie do mozliwosci poprawy wynikow finansowych spotek

weglowych.

Kolejna rzecz to dodanie w Kodeksie pracy przepisu umozliwiajgcego wprowadzenie
u kazdego pracodawcy systemu czasu pracy przewidzianego przez kodeks

bez koniecznosci uzgadniania takiego rozwigzania ze zwigzkami zawodowymi.

Obecne przepisy bowiem wymagaja, aby systemy i rozktady czasu pracy, a takze przyjete
okresy rozliczeniowe czasu pracy uzgadniano w uktadzie zbiorowym pracy
lub w regulaminie pracy lub w obwieszczeniu (jezeli pracodawca nie jest objety UZP
lub nie jest zobowigzany do ustalania regulaminu pracy). Oznacza to w praktyce,
ze podobnie jak zdecydowana wigkszos¢ spraw w sektorze weglowym, tak i ta wymaga
zgody zwigzkow zawodowych. A zatem wprowadzenie wymaganych prawem systemow
czasu pracy wymaga zwigzkowej zgody, co pocigga za sobg ograniczenia wynikajgce
z koniecznosci uzgodnien ze strong spoteczng. Takie uregulowania uniemozliwiajg
pracodawcy samodzielne ksztattowanie efektywnego czasu pracy kopalni,
co umozliwiatoby lepsze wykorzystanie maszyn i urzadzen (na ktore kopalnie wydajg
rocznie przynajmniej dziesigtki milionéw ztotych!) przy zachowaniu normatywnego czasu
pracy zatogi. W tym momencie nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze system pracy
kopalni 24/7 w zaden sposOb nie oznacza, ze gornik ma pracowaé¢ dluzej

niz dotychczas — chodzi o to, by lepiej wykorzysta¢ podziemny sprzet.

Nowy zapis mogtby znaczyC, ze zgodnie z nim pracodawca, u ktorego nie dziata
organizacja zwigzkowa albo dziata, ale nie wydata zgody na zmiany lub ustalenie systemu
i rozktadu czasu pracy, moze stosowaC system i rozkiad czasu pracy przewidziany
w kodeksie — oczywiscie po wczesniejszym zawiadomieniu wiasciwego okregowego
inspektora pracy. Dodatkowo takze przy zastosowaniu tego rozwigzania mozna by pokusi¢
sie o wprowadzenie okreslonego terminu (np. réwniez dwoch miesiecy, analogicznie

do przypadku dotyczgcego uzgadniania regulaminow).

Zmiang, ktora z pozoru moze nie wydawac sie bardzo znaczgca, a w gornictwie wegla
kamiennego moze mie¢ naprawde duze znaczenie, jest wprowadzenie do Kodeksu pracy
przepisu umozliwiajgcego odmowe udzielania urlopu na zgdanie w sytuacj,

gdy moze to spowodowaé zaktocenie normalnego toku funkcjonowania zaktadu.
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Obecnie bowiem to pracownik decyduje, kiedy wykorzysta 4 dni urlopu wypoczynkowego
bez koniecznos$ci planowania czy uzgadniania terminu z pracodawcg. W kopalniach wegla
kamiennego zdarzaty sie juz niejednokrotnie zmasowane przypadki urlopu na zgdanie,
co w sytuacji pracy zmianowej zakltadéw wydobywczych i okreslonej liczebnosci zatog
np. na przodku czy w $cianie wydobywczej moze nawet sparalizowaé prace kopalni.
Czasem sg to sytuacje przypadkowe, jednak zdarzaty sie przypadki, ze umdwione,
masowe urlopy na zgdanie miaty na celu wywarcie presji na zarzad danej spotki weglowej
przy okazji np. procesu negocjacji ptacowych itp.

Czesto zatem takie dziatanie byto po prostu ukrytg pod ptaszczykiem prawa akcjg
protestacyjng czy jakas forma strajku bez koniecznosci przeprowadzenia procedury
przewidzianej w ustawie o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (czyli m.in. przeprowadzenie

referendum strajkowego).

Co prawda z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika mozliwos¢ odmowy udzielenia
urlopu na zgdanie w szczegolnych okolicznosciach (wyrok Sadu Najwyzszego
z 26 stycznia 2005 r. Il PK 197/04 oraz z 16 wrzesnia 2008 r. Il PK 26/08), ale jednak
wprowadzenie do Kodeksu pracy precyzyjnych zapisow dotyczgcych ewentualnej odmowy
udzielenia pracownikowi urlopu na zagdanie w sytuacji, gdy np. o taki urlop wystepuje
wiecej niz 10% zatogi lub gdy udzielenie takiego urlopu zaktocitoby prawidtowe
funkcjonowanie kopalni, stanowitoby dla goérniczych firm znaczace utatwienie

w ich funkcjonowaniu.
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6. Propozycje zmian w obszarze dialogu spotecznego

W znajdujacej sie w fatalnej kondycji finansowej Kompanii Weglowej dziata okoto
160 organizacji zwigzkowych, a w Katowickim Holdingu Weglowym okoto 40.
W obydwu spétkach uzwigzkowienie wynosi ok. 100%. W JSW nawet ponad 120%,
bo wielu zwigzkowcow zapisato sie do wiecej niz jednej organizacji (za PAP).
W sumie w gornictwie dziata obecnie ok. 240 organizacji zwigzkowych.
Dziennik  ,Rzeczpospolita®” wylicza, Zze utrzymanie etatowych zwigzkowcdow
w panstwowych firmach i urzedach kosztuje w sumie rocznie ok. 110 min zt. Spora czesc¢
tej sumy przypada na spétki weglowe. | tak na przykiad Jastrzebska Spétka Weglowa,
gdzie funkcjonuje 45 organizacji zwigzkowych, wydaje rocznie na zwigzkowe etaty
ok. 11 min zi.

Dlatego to przede wszystkim dla sektora wegla kamiennego wazne sg zmiany dotyczace
przepisow o reprezentatywnosci zwigzkéw zawodowych — chodzi o zmiany w Kodeksie
pracy podwyzszajgce procentowy prog reprezentatywnosci zaktadowej organizacji
zwigzkowej np. do 30% wszystkich pracownikow zatrudnionych w danej firmie.
Spotki weglowe to ogromne firmy zatrudniajgce kilkanascie-kilkadziesigt tysiecy ludzi,

w ktorych rozdrobnienie zwigzkéw zawodowych jest ogromne.

Taka sytuacja powoduje, ze prowadzenie realnego dialogu ze strong spoteczng staje sie
w praktyce utrudnione, a czasami wrecz po prostu niemozliwe. Pow6d? Tak duza liczba
zwigzkow zawodowych sprawia, ze uzyskanie wspolnego stanowiska catej strony
zwigzkowej w zakresie negocjowanej sprawy jest czesto niemozliwe (a zgodnie z prawem
konieczne), a to powoduje, ze pracodawca ma zwigzane rece. | cho¢ czasem wiekszos$¢

chce zmian, to mniejszosc¢ potrafi jg skutecznie zablokowad.

Poza tym w spétkach weglowych najczesciej negocjacje odbywajg sie na poziomie
catej spotki, a nie danej kopalni, cho¢ paradoksalnie dane rozwigzania dotyczg jednego,
konkretnego zaktadu. Taka sytuacja miata miejsce niedawno w Jastrzebskiej Spotfce
Weglowej, gdzie na pewne rozwigzania dotyczace funkcjonowania kopalni Krupinski
w Suszcu zgodzity sie zawigzki zawodowe dziatajgce w tej kopalni, jednak ich centrale

w JSW zarzadzity bojkot wypracowanego porozumienia.
JSW jest spotkg, w ktorej napiecie na linii zwigzki — zarzad znane jest od lat,
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a kulminacyjnym momentem byt gietdowy debiut spotki w 2011 r. To wtedy po raz
pierwszy zwigzkowcy wywalczyli, ze akcje pracownicze trafig nie tylko do tej czesci zatogi,
ktora jest do nich uprawniona ustawowo, ale takze do sporej grupy pracownikow,
ktorzy takich uprawnien ustawowych nie nabyli. Tzn. akcje JSW, tylko w réznych ilosciach,
dostali praktycznie wszyscy zwigzani ze spotka.

Ostatnio zarzad tez musiat ustgpi¢ sile podziemnych protestow po decyzji o zwolnieniu
z Jastrzebskich Zaktadow Remontowych 400 oso6b. Po jednodniowym strajku czesci
gornikdbw pod ziemig zwigzki otrzymaty gwarancje, ze te 400 osob dostanie umowy
u prace na czas nieokreslony w innych spétkach JSW. Jedno jest pewne — taka sytuacja
Jastrzebskiej Spétce Weglowej na pewno nie pomaga.

Notowania gieldowe akcji JSW w zt

170 Kurs w dniu
debiutu, czyli
06.07.2014r.,

140 wyniost 136 zt.

110 l R 20,12zt wynosit
kurs 2 05.12.2014r
Od wejscia

80 na GPW przecena

siega 85%. B
50 Fo \
20 T T T T T T T T T T 'Mw

Zrédio: GPW

W rozwigzaniach dotyczacych sfery dialogu spotecznego nieodzowne wydajg sie
réwniez postulowane zresztg nie tylko przez gérnictwo zmiany w ustawie z 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych. W przypadku pracodawcéw sektora weglowego
chodzitoby o zniesienie obowigzku odprowadzania sktadek na zwigzki zawodowe przez

pracodawce przez potrgcanie kwoty z wynagrodzenia za prace.

Dzis pracodawca ma obowigzek potrgcania sktadek na zwigzki zawodowe
z wynagrodzenia pracownikow i odprowadzania ich na rachunki bankowe poszczegdlnych

organizacji zwigzkowych. To z kolei powoduje, ze pracownik otrzymujgc na konto swoje
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wynagrodzenie otrzymuje nieprawdziwg informacje dotyczgcg jego wysokosSci.
Z kolei aktualna praktyka przekazywania osobom trzecim informacji o wynagrodzeniu

pracownika jest sprzeczna z zasadami ochrony danych osobowych.

Ponadto pracodawca ponosi z tytutu odprowadzania sktadek dodatkowe koszty, bo musi

np. zapewnic¢ obstuge wykonania tych operacji finansowych.

Zmiana polegataby na tym, ze potrgcanie skfadki na zwigzki z wynagrodzenia pracownika
odbywatoby sie z pominieciem pracodawcy (tzn. bylby on zwolniony z obowigzku
potrgcania skfadki, a sprawe miedzy sobg regulowatyby zwigzki zawodowe i ich
cztonkowie). A biorgc pod uwage liczbe zwigzkéw w kopalniach, mozliwos¢ przynaleznosci
do wiecej niz jednego z nich i ciggte rotacje stwierdzi¢ nalezy, ze dotychczasowa praktyka
w tym zakresie utrudnia spotkom weglowym skupienie sie na gtdwnym celu ich
dziatalnosci — czyli wydobywaniu i sprzedawaniu wegla kamiennego. Zmiana pozwolitaby
takze na zwolnienie pracodawcy z obowigzku weryfikowania deklaracji cztonkostwa
w zwigzku i sprawdzania, czy jest ona prawidtowo wypetniona (takie deklaracje dostarcza
pracodawcg strona spoteczna i na ich podstawie odprowadzane sg sktadki do danych

zwigzkow).

Wazng rzeczg wydaje sie takze odstgpienie od mozliwosci zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na okres kadenciji
w zaktadowej organizacji zwigzkowej oraz odstgpienie od mozliwosci oddelegowan

doraznych.

Zgodnie z ustawg o zwigzkach zawodowych na wniosek zarzadu organizacji zwigzkowe;j
pracodawca musi zwolni¢ pracownika z obowigzku Swiadczenia pracy z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia lub bezptatnie. Ponadto pracownik ma prawo do zwolnienia
od pracy zawodowej z zachowaniem wynagrodzenia na czas niezbedny do wykonywania
doraznej czynnosci wynikajgcej z jego funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy,
jezeli czynnos¢ ta nie moze by¢ wykonywana w czasie wolnym od pracy.
Obecnie w spoétkach weglowych liczba os6b oddelegowanych do pracy zwigzkowej jest
nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do liczby zatrudnionych. Wynika to z tego,
ze na potrzeby obliczania przystugujgcych zwigzkom zawodowym oddelegowan
pracownicy bedacy cztonkami kilku zwigzkéw sg brani pod uwage przy wyliczaniu
oddelegowan nie dla jednego, ale dla kazdego ze zwigzkow, do ktérych naleza.

Warto zauwazyC, ze obowigzujgce przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych
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zapewniajgce oddelegowanym do zwigzku zachowanie prawa do wynagrodzenia mogg
byC sprzeczne z miedzynarodowym prawem pracy, a konkretnie z konwencjg
Miedzynarodowej Organizacji Pracy przyjeta w Genewie 1 lipca 1949 r., zgodnie z ktorg
,hiedopuszczalne jest finansowe wsparcie organizacji zwigzkowej przez pracodawce

lub organizacje pracodawcow”.

Kolejne zmiany, ktére przydatyby sie gérniczym pracodawcom, dotyczg ustawy z 23 maja
1991 r. 0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Chodzi o przyznanie pracodawcy w sytuacji,
gdy wystepuje on jako strona sporu zbiorowego, mozliwosci zwrdcenia sie do sadu
powszechnego o weryfikacje legalnosci formutowanych przez strone spoteczng zadan
w trybie przyspieszonym (czyli 7 dni). Chodzi o to, by legalnos¢ sporu ustalona zostata juz
na jego poczatku, co pozwoli na zniwelowanie nielegalnych dziatan. Dzis nawet nielegalny
spor zbiorowy bowiem moze doprowadzi¢ do strajku. A np. koszt takiego strajku,
gdy dochodzi do zatrzymania ruchu zaktadu na dobe, to ok. 3 mIn zt (w zaleznoSci
od wielkosci kopalni oraz wegla, jaki wydobywa) — jest to utrata przychodow z tytutu

niewydobytego wegla.

Inna sprawa dotyczgca tej ustawy to ograniczenie mozliwosci prowadzenia sporow
zbiorowych z pracodawcg poprzez przyznanie legitymacji do prowadzenia sporu
zbiorowego w imieniu danego zaktadu jedynie zakladowym organizacjom zwigzkowym,
a w przypadku, gdy w zaktadzie nie dziata zwigzek — samym jego pracownikom.
To zabezpieczytoby firmy przed opisanym chwile wczesniej casusem kopalni Krupinski.

Dzis bowiem mozliwe jest prowadzenie sporu zbiorowego przez organizacje nie dziatajgce
u danego pracodawcy, tym samym nie znajgce specyfiki konkretnego zaktadu pracy,
a takze nie bedace na biezgco z jego sytuacjg (stynna sprawa, aczkolwiek nie zakonczona
sporem zbiorowym, to sytuacja z 2009 r. przed wprowadzeniem na warszawskg gietde
lubelskiej Bogdanki — jej zwigzki zgodzity sie na upublicznienie akcji spotki, przeciwne byty
z kolei centrale zwigzkowe na Slgsku).

Jeszcze inng sprawg jest ustawowe okreslenie dopuszczalnych terminéw
prowadzenia poszczegolnych etapéw sporéw zbiorowych (w szczegolnosci
mediacji, ktéore mogtyby trwa¢ np. 3 miesigce) oraz ograniczenie trwania sporéw
zbiorowych m.in. poprzez okreslenie maksymalnego terminu zawieszenia sporu,

po ktérym mégtby on wygasnaé.

35



Teraz bowiem, gdy jedna strona nie jest zainteresowana zakonczeniem sporu, moze go
przecigga¢ w nieskonczonos¢. Oczywiscie spér moze zosta¢ zawieszony w dobrej wierze,
ale bardzo czesto jego zawieszenie ma na celu przecigganie w czasie, a to otwiera pole

do przeprowadzenia legalnej akcji strajkowe;.

| wreszcie uregulowania wymaga sprawa prowadzenia przez zatogi strajkow okupacyjnych
oraz wytgczenie mozliwosci prowadzenia takiego strajku w miejscach, gdzie mogtoby to
spowodowacé zagrozenie dla zycia lub zdrowia strajkujgcych pracownikow oraz osob
postronnych — chodzi oczywiscie o strajki podziemne. Dotychczas najdtuzszy z nich trwat
46 dni w kopalni Budryk w Ornontowicach na przetomie 2007 i 2008 r., kiedy to zatoga
w taki sposob sprzeciwiata sie wigczeniu samodzielnego zaktadu do struktur Jastrzebskiej
Spoétki Weglowej, w ktérej Budryk funkcjonuje do dzis. Zresztg podczas tego strajku
naprawde dochodzito do sytuacji niebezpiecznych.

Warto moze rowniez zastanowic¢ sie nad wprowadzeniem wyzszego progu uprawniajgcego
do prowadzenia akcji strajkowych tak, by byta to bezwzgledna wiekszos¢ zatogi. Obecnie
bowiem w my$| obowigzujgcego prawa wystarczy tak naprawde, ze tylko 25% catej zatogi
opowie sie za strajkiem (w sytuacji, gdy mamy do czynienia z frekwencjg 50%
w referendum, w ktérym 50% gtosujgcych jest za strajkiem).

Zwigzki zawodowe odgrywajg w Polsce ogromng role, kiedys bardzo pomagaty w
unowoczes$nianiu kraju. Jesli i teraz pomogtyby w unowoczes$nianiu goérnictwa, to ono
bardzo szybko wyszioby na prostg. Bez porozumienia z liderami zwigzkowymi nie ma

szans na osiggniecie konsensusu.
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7. Mozliwos¢ zmian w zakresie obszaru zabezpieczenia

emerytalno-rentowego

W przepisach dotyczgcych sektora wegla kamiennego potrzebne jest réwniez dokonanie
zmiany zasad korzystania z prawa do przejscia na wcze$niejszg emeryture poprzez
wprowadzenie pofrocznego okresu na skorzystanie z uprawnien do wczesniejszej
emerytury. Chodzi o zmiane przepisow z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych przez dodanie tam zapisu o tym, ze prawo
do wczesniejszej emerytury wygasa, gdy uprawniony do niej nie skorzysta z tej mozliwosci

i nie wypowie umowy o prace. Jakie jest znaczenie wprowadzenia takiej zmiany?

Ok. 5% zatrudnionych w spétkach weglowych posiada uprawnienia do wczesniejszej
emerytury goérniczej, z ktorych nie korzysta. Obowigzujgce uwarunkowania prawne
powoduja, ze nie ma mozliwosci nakfonienia takiej osoby do skorzystania z tych
uprawnien, co zdaniem pracodawcow przy dostrzeganej czesto u pracownikow
nalezagcych do tej grupy obnizonej motywacji do pracy prowadzi do utrudnien

w zarzgdzaniu zespotem.

Obecnie pracownik posiadajgcy uprawnienia emerytalne moze z nich skorzystac
bez uprzedzenia o tym fakcie pracodawcy, a to moze prowadzi¢ do utrudnien

w planowaniu ruchu zakfadéw gérniczych.

Zmiana ta nie powoduje u uprawnionego jakiegokolwiek zakazu wykonywania pracy na

zasadach okreslonych w ustawie.

Dodatkowo takie rozwigzanie bytoby korzystne dla catego systemu ubezpieczen
spotecznych, bo powodowatoby, ze obcigzenia z tytulu zawieszanych emerytur
waloryzowanych corocznie bytyby nizsze z uwagi na wzrastajgcg podstawe do naliczania
emerytur przyznanych w latach pézniejszych.
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8. Propozycje zmian dotyczacych obszaru BHP

Catkiem niedawno na Slasku rozegrata sie prawdziwa ,bitwa o flapsy”. Chodzi konkretnie
o positki profilaktyczne, ktore przystugujg pracownikom na dole. Paradoksalnie przystugujg
one osobom zatrudnionym w warunkach szczegolnie ucigzliwych, ale od dawna nie mogg

by¢ wydawane w naturze, tylko jest to ekwiwalent pieniezny.

Potrzebna jest zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 maja 1996 r. w sprawie
profilaktycznych napojow i positkbw, na podstawie ktorej pracodawcy zostang zwolnieni
z obowigzku wydawania pracownikom zatrudnionym w warunkach szczegolnie ucigzliwych
positkow profilaktycznych. Nowelizacja ta powinna obejmowac zniesienie tego obowigzku
w jakiejkolwiek formie i dotyczy¢ rdéwniez obowigzku wydawania pracownikom
nieodptatnych talonéw uprawniajgcych do zakupu positkow albo artykutow spozywczych.
Dzis w Swietle obowigzujgcych przepiséw pracodawca powinien zapewni¢ pracownikowi
zatrudnionemu w warunkach szczegodlnie ucigzliwych nieodptatnie  ciepty positek
oraz napoje, ktorych rodzaj i temperatura powinny by¢ dostosowane do warunkow
wykonywanej pracy. Tyle, ze na ciepte positki w kopalni na dole za nic nie zgodzi sie
w dzisiejszych czasach Sanepid.

Jest wiec opcja nr 2 w sytuacji, gdy pracodawca nie ma mozliwosci przygotowania
i wydawania takich positkow — zapewnienie korzystania z takich positkbw w lokalach
gastronomicznych albo przyrzgdzanie przez pracownika wtasnych positkéw z otrzymanych
wczesniej od pracodawcy produktow. Warto dodac, ze pracodawca powinien dostarczyc
positek pracownikowi podczas jego przerwy w pracy, czyli 3-4 godziny po rozpoczeciu
pracy. Nawet gdyby gorniczy pracodawca miat dobrg wole wywigzania sie z takiego
obowigzku i dostarczenia gornikom pod ziemie cieptego positku podczas przerwy w pracy
— jest to po prostu fizycznie niemozliwe biorgc pod uwage to, jak wyglada praca w kopalni.
O ile przerzucenie na pracodawce odpowiedzialnosci za wyzywienie ciezko pracujgcych
fizycznie gornikow miato uzasadnienie przed rokiem 1989, w obliczu kryzysu
ekonomicznego, tak teraz, w dzisiejszej rzeczywistosci, nie ma zadnego uzasadnienia.
W praktyce wyglada to tak, ze gornik dotowy odbiera bony za kazdg dniéwke (np. 15 z
za jedng) i na koniec miesigca idzie do marketu, gdzie robi po prostu wieksze zakupy.

Kolejna sprawa w zakresie BHP, aczkolwiek nie zwigzana juz z ,flapsami”, to dokonanie
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nowelizacji przepisu Kodeksu pracy oraz zmiana wydanych na ich podstawie aktow
wykonawczych w zakresie, w jakim okreslajg one tryb sporzadzania wykazéw stanowisk
pracy, na ktorych panujgce warunki pracy generujg szczegodlne uprawnienia pracownikow,
w tym poprzez powierzenie sporzgdzenia przedmiotowych wykazow podmiotom
wyspecjalizowanym, w szczegodlnosci instytutom medycyny lub akredytowanym

laboratoriom.

Obecnie przyjety model opracowywania wykazow stanowisk pracy, na ktérych z uwagi
na panujgce warunki konieczne jest przyznanie pracownikom szczegdlnych uprawnien,

moze by¢ skonstruowane nieprawidtowo.

Dla unikniecia sporéw miedzy pracodawcami a pracownikami kwalifikowanie
poszczegolnych miejsc pracy jako zwigzanych ze szczegdlnymi uprawnieniami
pracownikow nalezy sprofesjonalizowa¢ i powierzy¢ zaktadom medycyny pracy
lub certyfikowanym laboratoriom, czyli po prostu niezaleznym instytucjom zewnetrznym.
Ostatnia zmiana w temacie zwigzanym z gérniczym BHP dotyczy rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia
ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych
zaktadach gorniczych, na podstawie ktorej dopuszczone zostanie zatrudnianie
pracownikow, ktorzy ukonczyli 18 rok zycia na stanowiskach, na ktorych stezenie pytu
szkodliwego dla zdrowia przekracza w powietrzu wartos¢ najwyzszych dopuszczalnych
stezen. Obecne przepisy zakazujg zatrudniania na tych stanowiskach pracownikow
ponizej 21 roku zycia. Powyzsza zmiana z kolei pozwolitaby absolwentom szkét
gorniczych tuz po ukonczeniu nauki podejmowacC prace pod ziemig. Obecnie bowiem
absolwenci tych szkét (konczg je w wieku 19 lat) muszg odby¢ przymusowg dwuletnig
przerwe (w sytuacji, gdy nie ksztatcg sie dalej i chcieliby podjg¢ prace w kopalni
pod ziemig). A to nie jest dobra motywacja do podjecia nauki w szkotach gorniczych
(wiele z nich ma podpisane potem umowy dotyczgce zatrudnienia najlepszych

absolwentow).

Warto dodac, ze obnizenie wieku nie bytoby niezgodne z przepisami miedzynarodowymi,
poniewaz np. w Zaleceniu nr 146 Miedzynarodowej Organizacji Pracy postulowano,
by wiek pracownikow zatrudnianych w warunkach niebezpiecznych nie byt nizszy
niz 18 lat. Zasada ta zostata potem potwierdzona w Konwencji nr 138 Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia
(Genewa, 26 czerwca 1973 r.). Uznano bowiem, przyjmujgc, ze warunki te dostatecznie
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chronig miodocianych pracownikdw, iz dolng granicg wiekowg dopuszczenia
do zatrudnienia w warunkach mogacych zagrozi¢ zdrowiu lub zyciu powinna by¢ granica
18 lat.

Dodatkowo taka zmiana mogtaby sie przyczynic do zmniejszenia bezrobocia
wsréd mtodych ludzi, dla ktorych juz dzis dostep do rynku pracy jest utrudniony.
A poza tym uczniowie szkoét gorniczych w ramach swoich praktyk zawodowych
stanowigcych czes¢ ich programu nauczania i tak wykonujg obecnie prace
na stanowiskach znajdujgcych sie w podziemnych wyrobiskach gorniczych. Jest wiec ona
wykonywana w miejscach, gdzie stezenie pylu szkodliwego dla zdrowia w powietrzu

przekracza warto$¢ najwyzszych dopuszczalnych stezen.
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9. Podsumowanie i wnioski

W niniejszym opracowaniu staralismy sie podsumowac najwazniejsze problemy polskiego

sektora gdrnictwa wegla kamiennego, a takze wyjasni¢ ich przyczyny. Warto podkreslic,

ze wcigz nie jest za pozno na uratowanie branzy weglowej, ktora wbrew powszechnym

opiniom moze by¢ rentowna — aczkolwiek po spetnieniu okreslonych warunkéw.

Wegiel przynajmniej przez kilkadziesigt najblizszych lat bedzie niezmiennie
podstawg bezpieczenstwa energetycznego w Polsce i nawet zaktadajgc scenariusz
budowy elektrowni atomowej (a ta w wersji hurraoptymistyczniej mogtaby ruszy¢
po 2020 r.) jak na razie wiekszosc energii elektrycznej bedzie wytwarzana z wegla
— zarébwno kamiennego, jak i brunatnego. Dobrze jednak, by udato sie
tak zrestrukturyzowac¢ kopalnie, by elektrownie w Polsce opalane byly rodzimym
paliwem — ale nie ze wzgledu na polecenie polityczne, tylko ze wzgledow

ekonomicznych.

Kopalnia to nie sklep — jej zamkniecie nie odbywa sie z dnia na dzien, wymaga to
odpowiednich planow i ich realizacji, wiec nawet gdy podejmowane muszg byc¢
tak radykalne rozwigzania, potrzebny jest pomyst m.in. na to, co zrobi¢

z pracownikami danego zaktadu.

By polskie kopalnie byly konkurencyjne, potrzebne jest zaplanowanie ich dziatan
zaréwno w krotkim, jak i w dlugim czasie. Nie mogg to byC jedynie dziatania
dorazne a la Kazimierz-Juliusz, gdzie z udziatem premiera ,gasi sie pozar’.
Konieczne sg dziatania systemowe: przede wszystkim nowa ustawa goérnicza
na lata 2016-2027 znoszgaca m.in. archaiczne i nieprzystajgce do rzeczywistosSci
zapisy Karty gornika i pozwalajgca na uporzadkowanie kwestii wynagrodzen,
ktore stanowig obecnie ponad 50% kosztéw statych w branzy weglowej,
a wynagrodzenie gdérnika ma ok. 25 sktadowych; tgcznie te ,sztywne” dodatki
stanowig okoto 10% pfac ogdtem, a tym samym co najmniej 5% tacznych kosztéw
przedsiebiorstwa.

Konieczny jest rozwdj nowych technologii. Dotyczy to zarbwno unowoczesniania
blokébw energetycznych (zwiekszanie ich sprawnosci oraz zmniejszanie emisiji

zanieczyszczen), jak rowniez samego goérnictwa. Nowe technologie pozwalajg
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na udostepnianie wczesniej nieoptacalnych zt6z, docieranie do nowych poktadow,
odzyskiwanie metanu, czy tez wykorzystywanie wegla do produkcji innych paliw.

Niezbedne sg zmiany w ustawie o zwigzkach zawodowych. W przypadku sektora
weglowego chodzitoby o zniesienie obowigzku odprowadzania sktadek na zwigzki

zawodowe przez pracodawce.

Do wazniejszych propozycji zmian w Kodeksie pracy nalezy zaliczy¢é zmiany
dotyczace przepisow 0  reprezentatywnosci  zwigzkéw  zawodowych
— chodzi o zmiany w Kodeksie pracy podwyzszajgce procentowy prog
reprezentatywnosci zaktadowej organizacji zwigzkowej np. do 30% wszystkich

pracownikow zatrudnionych w danej firmie.

Niezbedne jest prawne uporzgdkowanie sytuacji dotyczgcej prowadzenia sporow
zbiorowych (by niemozliwe stato sie m.in. ich przecigganie w nieskonczonosc¢

lub doprowadzenie do legalnego strajku na mocy nielegalnego sporu zbiorowego).

Wazne jest wytgczenie mozliwosci prowadzenia takiego strajku w miejscach,
gdzie mogtoby to spowodowac¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia strajkujgcych
pracownikow oraz osob postronnych — chodzi oczywiscie o strajki podziemne
(najdtuzszy w historii polskiego gérnictwa miat miejsce w Budryku na przetomie
2007 i 2008 r. - 46 dni).

Przepisy dotyczgce wydawania positkbw i napojow profilaktycznych nalezy
dostosowa¢ do warunkéw i praktyk wstepujgcych w kopalniach, a w braku
takiej mozliwosci — uchyli¢. Wydawanie gorgcych positkbw pod ziemig nie wydaje
sie racjonalne. Dla unikniecia sporéw miedzy pracodawcami a pracownikami
kwalifikowanie poszczegolnych miejsc pracy jako zwigzanych ze szczegolnymi
uprawnieniami pracownikdw nalezy sprofesjonalizowacC i powierzy¢ zaktadom

medycyny pracy lub certyfikowanym laboratoriom.

Wszelkie relacje zbiorowe w kopalniach nalezy oprze¢ na takich zasadach,
jak w innych zaktadach pracy. Obecnie zatem podstawg wszelkich tego typu
dokumentow powinien zosta¢ Kodeks pracy i oparte o niego zaktadowe uktady
zbiorowe pracy. Przyjecie takich rozwigzan sprawitoby, ze tzw. dodatki do pensji
statej miatyby faktycznie charakter motywacyjny, a tym samym wptynetyby

na zwiekszenie efektywnosci pracy w kopalniach.
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Reasumujgc — bez daleko idgcych zmian w zakresie organizacyjnym i kosztowym polskie
kopalnie wegla kamiennego nie majg racji bytu, bo nadal bedg przegrywac¢ konkurencje

z tanszym paliwem z zagranicy.
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10. Uzupelnienie

Sytuacja w sektorze wegla kamiennego jest obecnie ekstremalnie trudna. 7 stycznia 2015
r. rzad przyjat plan naprawczy dla Kompanii Weglowej zaktadajgcy zamkniecie najbardzie;
nierentownych kopaln. Skonczyto sie falg protestow na Slgsku i wielogodzinnymi
negocjacjami ze zwigzkami zawodowymi. Rzgd musiat sie ugig¢ pod presjg zwigzkowcow,
aczkolwiek cze$¢ zmian w ustawie gorniczej udato sie wprowadzi¢ (nowelizacja
obowigzuje od lutego 2015). M.in. na mocy nowych przepisow do konca 2015 r. spofki
weglowe bedg mogly przekazywa¢ do Spotki Restrukturyzacji Kopalh swoje najstabsze
kopalnie lub ruchy (czesci kopaln zespolonych). W przypadku Kompanii Weglowej majg to
by¢ ruch Makoszowy kopalni Sosnica-Makoszowy, ruch Centrum kopalni Bobrek-Centrum,
a takze kopalnie Brzeszcze i Piekary (docelowo trafi tam takze Pokdj i by¢ moze Sos$nica).
SRK ma przygotowaé dla tych kopalh plany restrukturyzacji i szuka¢ dla nich inwestora
(m.in. Brzeszczami interesuje sie Tauron, Piekary ma kupi¢ Weglokoks Kraj). Réwnolegle
ARP bedzie przygotowywac dla tych zaktadow plany likwidacji po to, by zgodnie z unijnym
prawem SRK mogta dosta¢ dla nich pomoc publiczng z budzetu panstwa (Komisja
Europejska dopuszcza jedynie pomoc panstwa na zamykanie kopaln). Batalia z Brukselg
zapowiada sie naprawde trudna i zdaniem niektérych ekspertéw sprawa moze sie
skonczy¢ nawet tak, jak w przypadku polskich stoczni (pierwsze spotkanie dotyczgce
pomocy dla goérnictwa odbyto sie 27 stycznia).

Na mocy nowej ustawy czesci zaktadow do SRK chce przekazac takze KHW. Chodzi o
nieczynny od kilku lat ruch Mystowice kopalni Mystowice-Wesota oraz ruch Boze Dary
kopalni Murcki-Staszic. W tym ostatnim przypadku chodzi o czynng czesS¢ kopalni
zatrudniajgcg niemal 2 tys. ludzi. Zwigzki zawodowe juz zapowiadajg protesty.
JSW nie planuje z kolei zwolnien ani przekazywania jakichkolwiek kopalh do SRK, jednak
w styczniu 2015 r. zarzad spotki wypowiedziat obowigzujgce w niej dotychczas uktady
zbiorowe. Spotkato sie to z ostrym sprzeciwem zwigzkow zawodowych, 28 stycznia w
kopalniach spotki rozpoczat sie strajk. Jedna jego doba oznacza ok. 30 min zt utraty

przychodow z tytutu niewydobytego wegla.

Na mocy nowelizacji ustawy gorniczej panstwowy nadzor nad sektorem wegla
kamiennego przejdzie z Ministerstwa Gospodarki do Ministerstwa Skarbu Panstwa. Czy to
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cos zmieni? Czas pokaze. Warto jednak dodac, ze niewatpliwie to wtasnie rok 2015
bedzie decydujgcym dla przysztosci polskiego gérnictwa wegla kamiennego. Zwtaszcza,
ze w planach MSP po konsolidacji poziomej energetyki kolejnym krokiem ma byc¢

konsolidacja pionowa energetyki z gérnictwem.

Karolina Baca-Pogorzelska
Aleksander Surdej

Warszawa, 11 grudnia 2014 r.
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